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} CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 56.732/2017-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 14/2017-SMS.

OBJETO: Locacgéo de imovel para funcionamento do Posto de Saude Vila Sororo.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS.

LOCADOR: Ant6nio Evangelista de Sousa (CPF n° 673.806.972-34).

VALOR MENSAL DO ALUGUEL: R$ 900,00 (novecentos reais).

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 01/2022-CONGEM

Ref.: 4° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 123/2017-FMS/PMM, relativo a dilacio do prazo de
vigéncia contratual.

1. INTRODUGAO

Versam os presentes autos acerca da celebracdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n°
123/2017-FMS/PMM, celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS e o Sr. ANTONIO
EVANGELISTA DE SOUSA, visando a continuidade da locagéo do imével destinado ao funcionamento
do Posto de Saude Vila Sorord, nos termos constantes no Processo n° 56.732/2017-PMM, instaurado
na forma de Dispensa de Licitagao n° 14/2017-SMS.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica do procedimento que
resultou no aditamento da avenga em comento prorrogando seu prazo de vigéncia por 12 (doze)
meses, compreendido de 13/12/2021 a 13/12/2022 - com fulcro no art. 51 da Lei n° 8.245/1991,
conforme documentacdo constante nos autos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado € numerado e contém, ao tempo
desta apreciagéo 268 (duzentas e sessenta e oito laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Verifica-se que entre as paginas 211 (duzentos e onze) e 212 (duzentos e doze) ha 01 (uma)
folha sem numeragao; no entanto, considerando o tramite processual avangado a partir de tais, deixamos

consignada a presenca do Termo de Compromisso e Responsabilidade sem numeracgao, a fim de que

nao seja alterada a referéncia numérica utilizada até este momento.

Passemos a analise.
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2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Em 17/12/2020 foi emitido o Parecer n° 774/2020-CONGEM (fls. 193-202) visando a
celebragéo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 123/2017-FMS, em cuja anélise este érgéo de Controle

Interno proferiu as seguintes recomendagdes, ipsis litteris:

a) Sejam tomadas as providéncias pertinentes ao cumprimento das recomendagdes ainda
pendentes do parecer anterior deste érgao de Controle Interno [...]

b) A juntada aos autos de comprovagdo das publicages que se fazem necessérias a
instrugdo processual |[...]

No que concerne a recomendagdo “a’, relativa a autenticidade dos documentos de
Regularidade Fiscal e Trabalhista do 1° Termo Aditivo Contratual, entendemos como ultrapassada, ante
a documentag&o acostada os autos para o 42 aditivo (fls. 228-237).

Quanto a recomendacao “b”, referente a publicagéo do 2° Termo Aditivo nos meios oficiais
competentes, ndo vislumbramos o atendimento, oportunidade em que reiteramos a recomendacao, para

fins de regularidade processual, conforme esmiugado na fl.196.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 4° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 123/2017-SMS/PMM (fls. 210-211), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se
mediante Parecer/2021-PROGEM (fls. 257-259, 260-262/cdpia), opinando pelo prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou que se procedesse com a verificagdo da autenticidade das certiddes de
regularidade apresentadas, o que sera esmiugado no item 5 deste parecer.

Atendidas, portanto, as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

4. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n® 56.732/2017-PMM, referente & Dispensa de Licitagdo n® 14/2017-
SMS deu origem ao Contrato Administrativo n® 123/2017-FMS/PMM (fls. 49-54), em que sao partes
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS e o Sr. ANTONIO EVANGELISTA DE SOUSA (CPF n°
673.806.972-34), sendo assinado em 11/12/2017, com um valor total de R$ 10.800,00 (dez mil e
oitocentos reais).

Apos aditivos anteriores, a contratante apresentou justificativa da necessidade de manutengédo
da locagdo manifestando sua intengdo em estender o prazo de vigéncia contratual, motivo pelo qual

instaurou-se o presente procedimento ora em apreciagéo por este 6rgdo de Controle Interno.
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A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados e do aditivo solicitado:

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
O ADITIVO CONTRATUAL CONTRATADO JURIDICO
0 -
Contato ° 1257207 IS 12 meses Mensal: R$ 900,00 | PROGEM/2017
11112/2017 a 111212018 | Anual: R$ 10.800,00 (fls. 29-35)
(fs. 49-54)
1° Termo Aditivo
. 12 meses Mensal: R$ 900,00 PROGEM/2018
Assinado em 1011212018 | Prazo | 45190018 4 121212019 | Anual: R$ 10.800,00 (fls. 69-72)
(fs. 76-78)
2° Termo Aditivo
. 12 meses Mensal: R$ 900,00 PROGEM/2019
Assinado em 1/12/2019 1 Prazo | 451495019 4 11/12/2020 | Anual:R$ 10.800,00 | (fls. 119-122)
(fs. 158-159)
3° Termo Aditivo
. 12 meses Mensal: R$ 900,00 PROGEM/2020
Assinado em 11/12/2020 | Prazo | 45195000 4 1212/2021 | Anual: R$ 10.800,00 | (fls. 182-184)
(fs. 188-189)
4° Termo Aditivo
. 12 meses Mensal: R$ 900,00 PROGEM/2021
Ass'“?ffs" 2?312“6’1)2’ 2021 | Prazo | 43499021213112/2022 | Anual: R$10.800,00 | (fls. 257-259)

Tabela 1 - Resumo dos atos e dados referentes ao Contrato n® 123/2017-FMS, oriundo da Dispensa de Licitagdo n° 14/2017-
SMS, nos autos do Processo Administrativo n° 56.732/2017-PMM.

Observamos que as fases que sucederam a ultima analise desta Controladoria se pautaram
em formalidades necessérias, sendo revestidos parcialmente de regularidade.

Nesta senda, destacamos que o 3° Termo Aditivo contratual teve seu extrato publicado em
15/12/2020 no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para — FAMEP n° 2635 (fls. 190-191).
Outrossim, observamos que o0 4° Termo Aditivo contratual teve seu extrato publicado em 15/12/2021 no
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para — FAMEP n° 2635 (fls. 265-266).

Contudo, néo vislumbramos nos autos a comprovacdo de publicagdo do extrato do 3° e 4°
Termo Aditivo contratual no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCM/PA)
e no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Maraba, em atendimento a normativo da referida corte de
contas e a Lei de Acesso a Informacédo (Lei Federal n° 12.527/20111), pelo que recomendamos as
juntadas para fins de regularidade processual.

Neste ponto, cumpre-nos ressaltar que a presente anélise é extemporénea, uma vez que 0s
autos foram recebidos neste 6rgdo com o Aditivo ao Contrato n® 123/2017-FMS/PMM (fls. 263-264) ja

celebrado pelas partes, conforme exposto na tabela acima.

41 DaProrrogagao do Prazo

No que diz respeito a prorrogagdo de contratos, a Lei n° 8.666/1993 admite tal possibilidade,

1 Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] IV - informaces
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal no eu Art. 57, que
para 0s casos de locacao de imoveis para realizagéo de atividades precipuas da Administragéo, poderia
perfeitamente se enquadrar no inciso I, que trata da prestagédo de servigos de natureza continuada.

Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
durag&o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;

[...]
§2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Todavia, quanto ao limite de prorrogacao contratual nos contratos de locacao firmados pela
Administragéo, impende destacar que Advocacia Geral da Uni&o editou a Orientagdo Normativa n° 06 de
01/04/2009, dispondo que: “A vigéncia do contrato de locagdo de iméveis, no qual a administragéo
publica é locataria, rege-se pelo Art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo
de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993”.

Segundo a aludida orientagdo, portanto, a vigéncia do contrato de locagdo em que a
Administragéo figura como locataria ndo esta adstrita a limitagdo imposta aos contratos de servigos
continuos, de 60 (sessenta) meses. Assim, a duragao pode ser de cinco anos (art. 51, inciso, Il, da Lei
n° 8.245/91), como também pode ser de 12 (doze) meses prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos
sem a limitacdo do art. 57, Il da Lei n° 8.666/1993, de modo a garantir o direito a renovagéo.

Deve-se ter em mente, contudo, que o prazo total deve ser determinado e a decisdo
administrativa, por uma ou por outra hipétese, devera ser motivada e demonstradora da regularidade da
opcao adotada, nos termos do art. 113 da Lei n°® 8.666/1993.

Ademais, a formalizagdo do aditivo deve ocorrer dentro do prazo de vigéncia, sendo que seu
periodo de vigor deve ser determinado para iniciar-se imediatamente apés o encerramento da vigéncia
valida e, assim, sucessivamente, até a totalizagao do periodo desejado, de modo que o dies a quo de tal
aditivo seja o dia imediatamente posterior ao dies ad quem do aditivo em vigor, para que nao haja
sobreposicdo de vigéncias, conforme entendimento deste 6rgéo de Controle Interno.

Da anélise do 4° Termo Aditivo ao Contrato, verifica-se que o mesmo foi assinado em
10/12/2021, portando, dentro da vigéncia do 3° Termo Aditivo, transportando a vigéncia contratual para
13/12/2022.

Observa-se que a avenga original prevé em sua Clausula Segunda — Da Vigéncia (fl. 49), a
possibilidade de prorrogacao de prazo, o que é condi¢do essencial para a consecugao de aditamentos
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desse tipo na Administragéo Publica.

4.2 DaDocumentacao para Formalizagao do Termo Aditivo

A autoridade competente para firmar o ajuste, o Sr. Secretario de Saude Valmir Silva Moura,
avaliou a conveniéncia e oportunidade da prorrogacdo e manifestou sua concordancia com a instauragéo
dos tramites para celebragéo do termo aditivo de prazo ora em analise mediante Termo de Autorizacao
(fl. 207), em observancia ao disposto no § 2°, artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, termo este visado pelo gestor
Municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho.

Para fins de atendimento também a regra prevista no § 2° do artigo 57 da Lei retrocitada, a
dilagao contratual pleiteada encontra-se devidamente justificada (fl. 209) e decorre do fato da SMS nao
dispor de um imével proprio e adequado para o funcionamento do Posto de Saude Vila Sororo.

Em consequéncia, o Secretario de Saude consultou o locador, Anténio Evangelista de Sousa,
quanto a possibilidade de extenséo via Oficio n® 2.134/2021-ASJUR/GAB/SMS (fl. 212), a qual aquiesceu
com a extens&o da vigéncia contratual em resposta via e-mail a fl. 213.

Do aditivo contratual (fls. 263-264) destaca-se, dentre outras informagoes ja citadas, a Clausula
Quinta, que expressa a manutengdo das demais clausulas do contrato original. Neste sentido, a
vantajosidade da presente prorrogacgéo foi comprovada, haja vista que sera mantido o valor do aluguel
praticado, além da economicidade pela permanéncia no mesmo local, a fim de que haja a continuidade
nos trabalhos desenvolvidos.

Consta do bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade para
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato de aluguel em analise, subscrito pelo Sr. Sidiney Miranda
Junior, 0 qual carece de numeragao e segue disposto nos autos ap6s a folha 211 (duzentos e onze).

Presente nos autos Declaragdo de Adequagao Orgamentaria e Financeira (fl. 208), subscrita
pelo Secretario Municipal de Salude, na qualidade de ordenador de despesas do ¢érgéo locatario,
atestando que a despesa referente ao objeto ora em analise ndo compromete o orcamento 2021 e esta
em conformidade com a LOA (Lei Or¢camentéria Anual), PPA (Plano Plurianual) e com a LDO (Lei de
Diretrizes Or¢amentérias).

Verifica-se a juntada do Saldo das Dotagdes Orgamentérias destinadas a SMS para ano de
2021 (fls. 214-227), assim como do Parecer Orgamentario n°® 765/2021-SEPLAN (fl. 255), com a

designacao das respectivas dotagdes para custeio dos servigos, quais sejam:

061201.10.122.0001.2.047 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Saude - SEDE;
Elemento de Despesa:
3.3.90.36.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica.
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Da analise orcamentaria, conforme as dotagdes e elemento de despesa indicados, verificamos
haver compatibilizagdo entre o gasto estimado com a dilagdo da vigéncia e os recursos alocados para
tal no orgamento da contratante, uma vez que o saldo consignado para o elemento acima citado
compreende valor suficiente para cobertura do montante estimado aos 12 meses de extenséo.

Todavia, considerando que a prorrogacdo contratual se postergara ao proximo exercicio

financeiro, de forma que algumas despesas decorrentes do contrato ora em analise deverdo ser

liguidadas apenas no ano de 2022, recomendamos seja atestado pelo ordenador de despesas,

oportunamente, a superveniéncia de dotacio orcamentaria para a mesma finalidade. De igual sorte,

devera ser apresentado Saldo de Dotacdes contemporéneo.

Por fim, este Orgéo de Controle Interno providenciou com a consulta ao Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS para o CPF do locador, 0 qual segue anexo a este parecer, onde néo

sendo encontrado impedimentos.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensao do contrato, isto €, instrumento de alteragéo
que ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de quantidades do objeto contratual ou de dilagao
do prazo de vigéncia, devendo, portanto, serem mantidas as mesmas condigdes demonstradas quando
da celebragédo do pacto original.

Avaliando a documentacdo constante dos autos (fls. 228-237), restou comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista do Sr. ANTONIO EVANGELISTA DE SOUSA, CPF 673.806.972-34

(proprietario do imovel), conforme as Certiddes e respectivas comprovagdes de autenticidade juntadas.
6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
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disposto no art. 26 desta Lei.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n © 43/2017-TCM/PA e n°® 04/2018-TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A juntada aos autos da comprovagao de publicagdo dos extratos referentes ao 2°, 3° e 4°
Termos Aditivo de Prazo nos meios oficiais competentes, conforme esmiugado nos itens 2

e 4 deste parecer.

Dessa forma, apds analise da documentagao e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual e restar caracterizada sua natureza essencial, aquiescermos com 0s
motivos apresentados pela contratante e, ainda, por ficar demonstrada a vantajosidade do pleito, vemos
subsidios para celebragéo do aditamento de extensdo de vigéncia.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
item 5 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, Xl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
é da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e respectivas
alteragoes.

Ante o exposto, ndo obstante a analise extemporanea dos atos, desde que atendida a

recomendagao ha pouco exposta, bem como dada a devida atencdo aos apontamentos inerentes a

comprovacdo de dotacdo orcamentdria para exercicio financeiro vindouro - quando oportuno, e aos

outros, de cunho essencialmente cautelar e/ou orientativos, feitos no curso desta analise, ndo

vislumbramos 6bice a celebragao do 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 123/2017-FMS/PMM, referente
a dilagao do prazo de vigéncia contratual por 12 (doze) meses, de acordo com o procedimento
constante nos autos do Processo n° 56.732/2017-PMM, referente a Dispensa de Licitagao n° 14/2017-
SMS.
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Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagdo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.

Marabéa/PA, 4 de janeiro de 2022.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificacdo e Analise
Matricula n® 52.541 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A SMS/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA Assinado de forma

DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA  MIRANDA:003250

03270
MIRANDA:O 05 202201 04
0325003270 09:51:20-03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP, declara,
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4d, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N° 11.410/TCM, de 25 de
fevereiro de 2014, gue analisou integralmente, no que tange o 4° Termo Aditivo
ao Contrato n° 123/2017-FMS/PMM, para dilacdo do prazo de vigéncia contratual
em 12 (doze) meses, os autos do Processo n° 56.732/2017-PMM, na forma Dispensa
de Licitagdo n° 14/2017-SMS, cujo objeto é a locacdo de 1imével para
funcionamento do Posto de Saude Vila Sororé, em que é requisitante a
Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base nas regras insculpidas pela Lei

o

n°® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,

que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacédo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para a

municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,

encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacédo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicag¢do ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de algada.

Maraba, 4 de janeiro de 2022.

Assinado de f
Responsavel pelo Controle Interno: LIGIA MAIA disgs;;a;p%rflG(:;ma
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LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n°® 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabda, Marabd/Para - CEP 68.509-060
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