Avenida General de Moura Carvalho,
£ Centro, Primavera, Estado do Para, CEP: 68707-000

SECRETARIA DE

ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO

PREFE{TURA DE

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

1. INTRODUCAO

De acordo com o inciso IV do art. 2° do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de
2022, o Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD) é o documento que
fundamenta o plano de contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratacao.

Adicionalmente, o art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 2022 e § 1° do art. 10 da
Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, especificam as
informacdes minimas requeridas ao preenchimento do DFD no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes (PGC), as quais serdo detalhadas
nos topicos a seguir:

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de advocacia se justifica pela necessidade de assessoramento e
consultoria juridica qualificada nas areas de direito publico, com énfase em direito
constitucional, administrativo e financeiro. A Prefeitura Municipal de Primavera,
juntamente com suas Secretarias, demanda servicos especializados que possam
fornecer orientagbes e solugdes juridicas eficazes, contribuindo para a tomada de
decisbes que garantam a conformidade legal e a eficiéncia na gestdo publica.

A complexidade das questdes juridicas enfrentadas pela administracdo publica,
como a interpretagéo de normas constitucionais, a gestéo de contratos administrativos,
e a adequagdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, exige o apoio de
profissionais com expertise especifica. A contratacio visa assegurar que todas as
agbes da administracdo municipal sejam realizadas dentro dos preceitos legais,
minimizando riscos e evitando prejuizos ao erario.

Além disso, a demanda continua e especializada por esses servicos impede que o
corpo juridico interno da Prefeitura atenda plenamente todas as necessidades, sendo,
portanto, indispensavel o apoioc de uma consultoria externa com experiéncia
comprovada em direito plblico. Desta forma, a contratacdo proposta visa garantir o
cumprimento das obrigacdes legais e a defesa dos interesses publicos de maneira
eficiente e eficaz.

3. DESCRIGAO SUCINTA DO OBJETO:

Contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos técnicos
especializados de advocacia para assessoria e consultoria juridica, na area de direito

publico, especialmente nas areas de direito constitucional, administrativo e financeiro,
para atender a demanda da Prefeitura Municipal de Primavera e Suas Secretarias.

4. QUANTIDADE A SER CONTRATADA, QUANDO COUBER, CONSIDERADA
A EXPECTATIVA DE CONSUMO ANUAL;

Os servigos seréo prestados por um periodo de 12 (doze) meses, contados da
data de assinatura do contrato.
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5. INDICAGAO DA DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA
CONTRATAGAO, A FIM DE NAO GERAR PREJUIZOS OU DESCONTINUIDADE
DAS ATIVIDADES DO ORGAO OU DA ENTIDADE;

Para ndo gerar prejuizos para esta municipalidade, entende-se que a data
pretendida para concluir o procedimento de licitagdo, via inexigibilidade, se dé& no més
junho de 2024,

6. GRAU DE PRIORIDADE DA COMPRA OU DA CONTRATAGAO EM BAIXO,
MEDIO OU ALTO, DE ACORDO COM A METODOLOGIA ESTABELECIDA PELO
ORGAO OU PELA ENTIDADE CONTRATANTE;

Grau de prioridade: Alto

Os servigos a serem desenvolvidos pelo profissional contratado versam sobre
assessoria e consultoria técnica especializada e, principaimente, sobre a analise,
adequacéo e aplicagdo da nova lei de licitagdes (Lei Federal n® 14.133/2021).

Ha servicos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada
capacitagao intelectual e material. No é qualquer ser humano quem podera satisfazer
tais exigéncias. Em tais hipdteses, verifica-se que a variagcdo no desenvolvimento do
servico individualiza e peculiariza de tal forma a situagéo que exclui a comparagées ou
competicGes — isso, quando os profissionais habilitados se disponham a competir entre
si.

Portanto, tendo em vista a natureza da prestacéo de servico, entende-se como
grau de prioridade, alto.

7. INDICACAO DE VINCULAGAO OU DEPENDENCIA COM O OBJETO DE
OUTRO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA PARA A SUA
EXECUCAO, COM VISTAS A DETERMINAR A SEQUENCIA EM QUE AS
CONTRATAGCOES SERAO REALIZADAS;

Nao cabe.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da pessoa juridica especializada em servicos de advocacia para
assessoria e consultoria juridica na area de direito publico tem como objetivo alcancar
0s seguintes resultados:

a) Conformidade Legal: Garantir que todas as acdes e decisbGes da Prefeitura
Municipal de Primavera e suas Secretarias estejam em total conformidade com
as normas constitucionais, administrativas e financeiras, evitando sancbes e
assegurando a legalidade dos atos administrativos.

b) Eficiéncia Administrativa: Proporcionar & administragcdo publica um suporte
juridico especializado que permita a resolucido eficiente de questdes
complexas, otimizando a gestdo de contratos, convénios, licitacbes e outros
procedimentos administrativos.
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c) Reducdo de Riscos Juridicos: Minimizar os riscos de litigios e passivos
juridicos para o municipio, através de uma consultoria preventiva que
identifique e mitigue possiveis irregularidades ou vulnerabilidades legais.

d) Melhoria na Tomada de Decisdes: Auxiliar na tomada de decisfes
estratégicas e fundamentadas, fornecendo pareceres técnicos e orientacdes
juridicas que possibilitem escolhas informadas e seguras por parte dos
gestores publicos.

e) Aprimoramento da Governanga Publica: Contribuir para a melhoria da
governanga publica, promovendo praticas administrativas alinhadas aos
principios da transparéncia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal.

f) Apoio em Contencioso e Demandas Especificas: Oferecer suporte juridico

em demandas especificas e contenciosas que possam surgir, assegurando a

. defesa adequada dos interesses do municipio em processos judiciais e
administrativos.

g) Capacitagdo e Orientagdo dos Gestores Publicos: Proporcionar a
capacitacdo e orientagdo continua dos gestores e servidores publicos,
aprimorando o conhecimento juridico da equipe e promovendo a
implementacéo de melhores praticas na administragéo municipal.

Estes resultados pretendidos visam fortalecer a capacidade administrativa da
Prefeitura Municipal de Primavera, garantindo uma gestdo publica mais segura,
eficiente e alinhada aos marcos legais vigentes.

9. NOME DA AREA REQUISITANTE OU TECNICA COM A IDENTIFICAGCAO
DO RESPONSAVEL.

e Area requisitante: Secretaria Municipal de Administracdo

* Responsavel pela demanda: LAYANA LOUREIRO PRAGANA

Primavera/PA, 10 de janeiro de 2025.

LAYANA L RO PRAGANA

Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento

AUREO AUREO
BEZERRA  BEZERRA
GOMES:024 GOMES:024
60449267 60449267
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA: Contratacdo de pessoa juridica
para a prestacao de servicos técnicos especializados de advocacia
para assessoria e consultoria juridica, na area de direito publico,
especialmente nas areas de direito constitucional, administrativo e
financeiro para atender as demanda da Prefeitura Municipal de
Primavera e Suas Secretarias.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO
PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES (PAC): Atualmente, o Plano
Anual de Contratagdes (PAC) da Secretaria requisitante ndao esta em
vigor. No entanto, a contratagcdo ora proposta visa atender a
necessidade identificada de apoio técnico especializado na area juridca
da gestéo publica, considerando a complexidade dos procedimentos de
natureza dessas demandas exige um acompanhamento técnico e
estrategico, visto que envolve questdes juridicas complexas que afetam
diretamente a administragdo publica municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

I.  Contratagéo de pessoa juridica com comprovada experiéncia
na prestacéo de consultoria juridica especializada atuacéo em
direito pudblico, especialmente nas éareas de direto
constitucional, administrativo e financeiro;

Il Profissionais com notéria especializacdo e experiéncia
comprovada;

lll.  Atendimento as exigéncias documentais previstas na Lei
14.133/2021, incluindo certidées negativas e regularidade
fiscal e trabalhista.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:
A contratagéo tera vigéncia estimada de 12 (doze) meses, sendo o
atendimento prestado de forma continua e sob demanda, conforme
as necessidades da Administragdo. A natureza do objeto nao
permite mensuragéo prévia de quantidades, pois esta vinculada a
solicitagbes juridicas variaveis, justificando-se, assim, a modalidade
de contratacdo por demanda.

5. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA
SOLUCAO:

A Administragéo dispée de um corpo juridico préprio, entretanto, a
alta demanda de processos, somada a complexidade técnica de

&www.primavera.pa.gov
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determinadas matérias, especialmente em areas sensiveis como direito
constitucional, administrativo e financeiro, torna necessaria a
contratacdo de servigos complementares de advocacia.

A alternativa de nao contratar resultaria em sobrecarga da equipe
interna, risco de descumprimento de prazos e perda de eficiéncia
administrativa, podendo acarretar prejuizos financeiros e juridicos ao
Municipio.

Assim, a contratagio justifica-se pela necessidade de apoio técnico
especializado, garantindo seguranca juridica, eficiéncia na condugéao
dos processos e conformidade com a legislagao vigente.

6. ESTIMATIVA DE VALORES: para este estudo serd utilizado o
processo de inexigibilidade de 2024 n° 6/2024-050601 onde o valor
mensal era de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta consiste na contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagdo de servicos técnicos de advocacia, com
experiéncia comprovada em direito publico, abrangendo as areas de
direito constitucional, administrativo e financeiro, para atendimento
continuo e sob demanda das necessidades da Prefeitura Municipal
de Primavera e de suas Secretarias.

A contratada sera responsavel por:

 Elaborar pareceres juridicos, notas técnicas e analises normativas;

» Fornecer assessoria consultiva em processos administrativos e
judiciais;

» Acompanhar e orientar a Administracdo em procedimentos
licitatérios, contratuais e financeiros;

» Apoiar a tomada de decisbes estratégicas da gestso municipal,
mitigando riscos e garantindo seguranca juridica;

e Prestar suporte as Secretarias Municipais em demandas especificas
que exijam conhecimento técnico aprofundado em direito publico.

A execucgdo dos servicos tera duracao inicial de 12 (doze) meses,
com possibilidade de prorrogagao, observadas as disposicées da Lei
n° 14.133/2021. O atendimento sera prestado mediante solicitagbes
da Administracdo, de acordo com a demanda, assegurando
flexibilidade, continuidade e eficiéncia.

@www.primavera.pa.gov
CNPJ: 05149141/0001-94
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A contratagdo busca consolidar um modelo de assessoria juridica
integrada, que complemente a atuag¢do do corpo juridico interno,
proporcionando maior agilidade, qualidade técnica e confiabilidade
na condugéo dos atos administrativos, judiciais e de gestao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO: A presente contratagdo nido sera parcelada,
uma vez que o objeto possui natureza integra e indivisivel,
consistindo na prestacao de servicos técnicos especializados de
advocacia, que exigem atuagdo conjunta, coordenada e continua
por parte da contratada.

O parcelamento comprometeria a eficiéncia e a padronizacao

— dos servigos, além de gerar riscos de interpretacdes divergentes,
perda de uniformidade nas orienta¢tes juridicas e inseguranca
nos atos administrativos.

Dessa forma, a contratacdo em lote Unico garante a coeréncia
técnica, a unidade da estratégia juridica e a responsabilidade
integral da contratada, atendendo ao interesse publico e a
necessidade da Administracao.

9. RESULTADOS PRETENDIDO: pretende-se alcancar os seguintes
resultados:

« Garantir seguranga juridica na execucdo dos atos
administrativos e na tomada de decisées da Prefeitura Municipal de
Primavera e suas Secretarias;

s o Obter pareceres técnicos e consultoria especializada em
matérias de direito publico (constitucional, administrativo e
financeiro);

» Assegurar eficiéncia na condugio de processos
administrativos e judiciais, evitando falhas e descumprimento de
prazos;

* Reduzir riscos de responsabilizagées e litigios decorrentes de
decisdes administrativas;

+ Apoiar a gestdo municipal na implementacdo de politicas
publicas e na celebragdo de contratos administrativos em
conformidade com a legislacéo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO: Para garantir a adequada
execugdo do contrato e a conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e controle, a Administracao
devera adotar as seguintes providéncias antes da celebracao do

9 Avenida General de Moura Carvalho, @www.primavera.pa.gov
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contrato de consultoria juridica especializada. A Administracédo
devera designar formalmente, por meio de Portaria ou Ato
Administrativo, os gestores e fiscais do contrato, conforme previsto
no art. 117 da Lei n® 14.133/2021. Os servidores designados serdo
responsaveis pelo acompanhamento técnico e administrativo da
execucao contratual, bem como pela verificagcdo da conformidade da
entrega dos servicos e emissdo dos respectivos atestados de
execucao. Sera promovida, antes da assinatura do contrato, a
capacitagdo especifica dos servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizagao contratual, com contetdos voltados para:

» Atribuigcbes do gestor e do fiscal do contrato;
» Noc¢des sobre fiscalizagdo técnica e administrativa;

« Procedimentos para comunicagdo de irregularidades e
aplicagao de sang¢bes contratuais;

» Aspectos legais relacionados a Lei n® 14.133/2021;

» Elaboragdo de relatérios de fiscalizagdo e instrumentos de
controle.

A capacitagdo poderd ser realizada internamente (pela
Controladoria ou setor juridico da entidade) ou por meio de cursos
externos de curta duragdo, presenciais ou online, previamente
autorizados pela Administracdo. A minuta do contrato sera
submetida & analise prévia e aprovagao do setor juridico, com base
na legislacdo vigente e nas clausulas previstas no edital e na
proposta da contratada. Antes da assinatura do contrato, sera
realizada a verificacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
previdenciaria da empresa contratada, conforme exigido pelo edital,
incluindo:

» Certiddes de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal;

+ Certid&o negativa de débitos trabalhistas (CNDT);
» Regularidade perante o FGTS;

+ Habilitag&o juridica e qualificacéo técnica compativeis com o
objeto.

A Administracdo assegurard & contratada acesso as
informagbes e documentos necessarios a execucdo dos Servicos.
Garantira também o acesso, mediante agendamento, as unidades
administrativas e servidores envolvidos nos processos a serem
acompanhados, quando necessario.

&Rwww.primavera.pa.gov
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CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES: Compreende-se n&do haver contratagcbes

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

Nao se aplica.

13. ANALISES DE RISCOS: A seguir, sdo apresentados os
principais riscos identificados na contratagcdo, bem como as medidas

de mitigacao correspondentes:

Risco - . - =

Medidas de Mitigacao
- Identificado Probabilidade Impacto ed gag

.AE:sénmadde Realizar pesquisa de precos

in ereSfa os ou Médi Alto ampla e atualizada; definir

gropols a; acima edia critérios compativeis com o

o valor de mercado.

mercado :
Exigir comprovacéo de

Baixa qualidade qualificagao técnica; detalhar

na prestagao Baixa Alto requisitos no Termo de

dos servicos Referéncia; aplicar fiscalizacdo
contratual.

Descumprimento Estabelecer cronograma de

oy - atendimento; prever clausulas

gsnpt’:;%sapela Media Médio de penalidade e muita
contratual.

Dependéncia

excessiva da Atuar de forma integrada com a

contratada em . - Procuradoria/Assessoria

- detrimento do Baixa Medio Juridica Municipal; definir

corpo juridico atribuicbes complementares.

interno

Judicializacéo Garantir acompanhamento

de atos especializado continuo;

administrativos Média Alto emisséo de pareceres técnicos

por fathas consistentes; observancia

juridicas rigorosa da legislacéo.

Embora existam riscos inerentes a contratacdo, todos sao
mitigaveis mediante adequada especificagdo do objeto, rigoroso

processo de selecdo do fornecedor,

clausulas contratuais bem

definidas e fiscalizagéo efetiva da execucéo contratual.

A adogdo dessas medidas permitira garantir a seguranca,
qualidade e economicidade na prestacéo dos servicos, assegurando
o alcance dos resultados pretendidos pela Administracao.

Avenida General de Moura Carvatho,

PaisN Centrq, Primavera, Estado do Para, CEP: 68707-000
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14. Analise conclusiva:

Diante da analise realizada, constata-se que a contratacdo de
pessoa juridica especializada na prestagao de servigos técnicos de
advocacia em direito publico, com énfase nas areas de direito
constitucional, administrativo e financeiro, mostra-se necessaria,
viavel e adequada para atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Primavera e de suas Secretarias.

A solucéo proposta contribuira para o fortalecimento da gestao
publica, assegurando maior seguranca juridica, eficiéncia
administrativa, apoio técnico especializado e redugdo de riscos
relacionados a atos e decisdes do Poder Publico.

Assim, considerando os beneficios esperados, a analise de
riscos, os requisitos da contratacdo e a fundamentacéo apresentada,
conclui-se que a contratagcdo & oportuna e vantajosa para a
Administracao, devendo prosseguir para as etapas subsequentes do
processo, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Primavera, PA em 10 de janeiro de 2025.

LAYANA LEUREIRO PRAGANA
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento

N
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