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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagao.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N¢
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP.
PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO N2 007/2024-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 052024007. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE,
LIMPEZA E DESCARTAVEIS, PARA ATENDER AS
. NECESSIDADES DOS FUNDOS E SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL.
POSSIBILIDADE JUR!IDICA DO PEDIDQQ.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e ParecerJurldlc@ por rqquenmento da Comissad de Contratagdo, na
figura de seu(ua) limo(a). Integrante, P‘(’Jf‘farfa n°?0192/2624 GP requmlmemo de 24.10.2024,
para que seja efetuada a anslise da viabllldade jurfdica | . "'ragao de certame
licitatério na modalidade de PREGAQ-ELETRONICO-POR- ,.SISTEMA DE REGlSTRO DE PRECO N©@
007/2024-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052024007, qgg_@m por obleto o0 REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE, LIMPEZA E
DESCARTAVEIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS FUNDOS E SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA , 2 G
. 02. Em analise dos autos, constatamos o cageamento 3 numgragé‘o e os documentos:
Despacho do Gabinete para a Comissdo deo Contratagao encammhando documentos,
Despacho da Secretaria Executiva de Edueagao sohc1taad0 abertura de processo licitatério,
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) da Secretarla Executiva de Educacdo,
Despacho da Secretaria Executiva de’ Assisténcia Sociat solicitando abertura de processo
licitatorio, Documento de Formahzagao da Demanda. (DFD) da Secretaria Executiva de
Assisténcia Social, Despacho da Secretaria Executiva de Saude solicitando abertura de
processo licitatorio, Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) da Secretaria Executiva
de Saude, Despacho da Secretaria Executiva de Administragdo solicitando abertura de
processo licitatorio, Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) da Secretaria Executiva
de Administragdo, Memorando n? 545/2024-GP ao Departamento de Compras para
pesquisas, Memorando n? 160/2024 ao Gabinete do Exmo. Prefeito informando pesquisa de
merca , Oficio n2 0178/2024-COMPRAS para a empresa SUPER BARBOSA COMERCIO LTDA
{ré‘@ do cotacao de pregos, Oficio n? 0179/2024-COMPRAS para a empresa K M SANTANA
%é “%Solicitando cotagdo de pregos, Oficio n2? 0180/2024-COMPRAS para a empresa
ERCADO TROPICAL LTDA solicitando cotagdo de pregos, Resposta a cotagdo de precos
SUPER BARBOSA COMERCIO LTDA, Resposta a cotacdo de precos da empresa
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LTDA, Mapa Comparativo de Precos, Declara¢do de Adequacdo Orgcamentaria e Financeira,
Termo de Autorizacdo do Exmo. Prefeito, Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia, Mapa de Riscos, Termo de Autuacdo, Portaria n® 0192/2024-GP, Minuta do Edital
e Anexos e Requerimento de Parecer Juridico.

E 0 breve relatdrio

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

‘ 03. Inicialmente, o “ca ut” do Artigo 133 da'jC'RFB.[1;988 estabelece, “in verbis”:

05. Neste viso, val

06. Na mesma verten “in verbis”:

07. Transpostos os argumentos retro temos de bam al\ntre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, orgdo de assessoramento da admlnlstragao plblica?, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
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08. A propdsito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:
ﬁ.(

09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que ‘0 aqente qgue opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e ngfE/) A

Il — ADMINISTRAGAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E: NA LEI ORGANTCA DO MUNlCIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Admmlstragao P ’bi'ca o:que se deve tez:‘ em. mlra especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios: ‘constitucionais que. devem ser respeetados e que servem
de orienta(;éo para a atuac;"éd e :\c‘é)ndu :} da Mumupahdade perante 0$ seus municipes, os
ratados €.aos demais mteressados

11. O art. 37° da CF/1988 o art 20S da Constttmgao Paraense/‘1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Balao/PA relattvamente a.forma de atuacdo da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos prmc:p|os da Iegalldade' Assim sendo é
importante destacar que a Admlmstragao Publlca deve cumprlr a Iegalldade ou seja, sé pode
realizar aquilo que estd prevista em gl T :

12. Relativamente ao tema, faremos um r’nw breve comentario dos dttames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legahdade que- deve ser. observada pela Administragdo
Pablica. ‘

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria noc3o de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democrética, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
.\\&&raense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em analise.

\“‘“ ~Maaua/ de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.

/n/stra;ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

¢do publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
/egal/dade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

° Art. 88 — A Administragde Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administracdo.

16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer € a “vontade da lei”, nio’ podendo o administrador dispor dos

interesses coletivos como se estivesse dlspondo dos seus proprlos mter&sses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa pl]blica‘exige respéito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da- Federagao. Os: agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o prmaplo d V!egalldade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser espeltadora dos dtversos principios que regem as
at|V|dades admlnlstratlvas Desta felta entao 0 prmcxplo da Iegaizdade tem um campo de

administrativa, visto que a Admmlstragao Pub ica esta SUJeita durante toda a sua atuacgdo
funcional aos ditames da lel comOJa dfto . .

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x hmltagao da segumte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Admlmstracao vngora a Iegalldade estrital.

IV — QUANTO A LEI FEDERAL N® 14.133(2~1 E O PREGAC EgETRGN;co (SRP)

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a analise prévia dos aspectos juridicos da minut\a:f do Edital de Pregdo Eletronico e
documentos ora elaborados, prescriios no art. 537, § 19-8, I9, 1'% e gg0!? c/c dltima parte do
§3°' do art. 82, todos da Lei Federal n® 14.133/2021%3,

7 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguirg para o érgéo de assessoramento juridico da Administrag@o, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.
# § 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo deverad:
/ apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
l - redigir sua manifestag@o em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
fispe s a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;
4%& artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizaré controle prévio de legalidade de
contrata;oes diretas)acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

N,
Q\a ? § 39 As regras relativas & atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagéo e a

atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
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21. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n® 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatdria, buscando tragar os pontos legais a
respeito da modalidade PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) .

23. Nobre Consultante, do cotejo dos autos, e para o caso em apreco — atendendo o objeto do
processo — temos o norte do art. 2914, primeira parte do inc. II15, art. 28 e seuinc. 1Y e art.
628 e seu inc. XLI*®, todos da Lei 14.133/2021, além daqueles adiante alinhavados, adotando-
. se o método de Pregdo Eletrénico (SRP) o que nos traz a ideia central de que é possivel
eleger-se tal procedimento vez que o presente mecanismo Iicitatério serve para registrar
uma maneira de seguir o principio daeconomxcudade, ja que o uso desse S|stema ajuda a
administracdo a economizar no momén‘tq das cqmpraé publica§2° 4

24. Em andlise aos documentos constantes nos autos notadamente da leitura da minuta do
edital, observamos o preenchlmento da emgencnas legais no que se refere aos critérios de
habilitacdo juridica, regularidade flscal ‘phcaq:ao de d:sposrcoes legais para a modalidade
pretendida, qualificagdo técnica e econo ico-financeira dos !K:ltantes juizo de julgamento de
propostas, assim como presentes na ‘minuta- de ontrato os {gqulmtos de contratagdo e as
obrigacdes das partes. Também em acordo com a legislagdo deiregéncia a adjudicagdo e
termos recursais, bem como os critérios de entrega dos bens vahdade da proposta e as
penalidades contratuais em casc de descumprlmento. : ‘

25. Importante destacar que a Lef nQ 14 133/2; trata das compras publicas e do Sistema de
. Registro de Pregos no art. 40>

eles contarem com o apoio dos drgdos de assessoramento /und/co e: de controle intema pam o desempenho das funges essenciais a
execu;ao do disposto nesta Lei. : L
’ Leide Licitagées e Contratos Administrativos.
* Art. 29 Esta lei aplica-se a:
ot/ compra, inclusive por encomenda;
"® Art. 28. S6o modalidades de licitagdo:
- pregdo,
8 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
¥ XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisido de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
ggenor prego ou o de maior desconto;

https://www.google.com/search ?g=sistema+de+registro+de+pre%C3%A70s&og=sistema+de+registro+&ags=chrome.0.0i51213j69i57j0i512i3;
0i457i512j0i51212.4267/0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8

! Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: | - condigdes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado; Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente; Ili -
minagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungGo de consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa serd obtida,
mpre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo; IV - condigées de guarda e

o W \\\, mento que ndo permitam a deterioragdo do material; V - atendimento aos principios: a) da padronizagdo, considerada a
i ‘_\_ ‘ compatibilidede de especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
1\ “: y QY?Economicame te vantajoso; c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparag&o da despesa estimada com a prevista no orgamento. § 12 O
"\\\\ (; $ i\ termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXlll do caput do art. 69 desta Lei, além das seguintes informagées: | -
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26. Merece atencdo a inteligéncia, quanto a excepcionalidade em beneficio da Administracdo
Publica, quando envolver o fornecimento de bens (art. 41% da Lei 14.133/2021).

27. Também os principios licitatorios insculpidos no art. 5023 da Lei n? 14.133/21 (reproduziu
texto do caput do art. 37 da CF/88), deverdo ser observados no procedimento do sistema de
registro de precos.

28. Quanto a adequagdo do objeto a modalidade licitatéria, ja conceituava o mestre e
saudoso HELY LOPES MEIRELLES (2009) que a licitacdo:

29. Quanto ao Siste _a”d’"‘R

rendimento, compatibilidade, durabllldade e seguran;a Il - indicagGo dos locais de entrega das produtos e das regras para recebimentos
proviscrio e definitivo, quando for o caso; Ill - especificagdo da garan xigida e dds condicSes de manuteng@o e assisténcia técnica, quando
for o caso. § 2° Na aplicagdo do printipio do parcelamento, referen s compras, deuerao Ser" conéidérados | - a viabilidade da divisGo do
objeto em lotes; Il - o aproveitamento das’ ﬂeculmddades do mercadg local, com vistas a economicdade sempre que possivel, desde que
atendidos os parémetros de quafidade; e Il - o dever de buscara ampllagco da compet/;ao e de'evitar a concentragdo de mercado. § 32 O
parcelamento ndo seré adotado quando I-<a ecanomla de escala, a. reducc'r‘o de custos de gestao de contrgtos ou @ maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesimo fornecedor; Il - ovob}eto a ser contratado configurar sistera unico e integrado e houver

. a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; #i - 0 pracesso de pddfonizdgao .ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo. § 42 Em relagdo a informagéo de que trata o'inciso I do'§. 19deste artlgo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar,
a AdministragGo poderd exigir que os servigos de manuten;do e assisténcia técnica. sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
dtspombl/lzados em unidade de prestagdo de servigos Iacallzada em disténcio compatﬁzslcam suas necessidades.

? Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fomeclmento de bens, a Admlrustm;aa poderé excepcionalmente: | - indicar uma ou mais
marcas ou modelos, desde que formalmente justificado; nas seguintes hipdteses:.a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do
objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter.a compat/bllldade com plataformas e padrées ja adotados pela Administragdo; c)
quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de atender ds necessidades do
contratante; d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagGo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de
pregos, desde que previsto no edital da licitagGo e justificada a necessidade de sua apresentagdo; Ill - vedar a contratagGo de marca ou
produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
AdministragGo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual; IV - solicitar, motivadamente, carta
de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugGo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor. Paragrafo
dnico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de

J ento das propostas ou de lances.
s \'\}&\‘mn 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
L V Q. gﬁC/enC/a do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de
v\; Q‘Q\\Q .\ fungoes da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
\ ot S R orcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n®

‘5\“ 4 657 de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
* Art.\37. A administracGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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30. Vale repisar que o procedimento licitatorio tem como objetivo a realizac3o, na prética,
dos principios da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administracdo a aquisicdo, venda ou
prestacdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade
possivel.

31. Neste giro, importante reprisarmos que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contragdo, pelo Poder Publico, das obras, servicos, compras e aliena¢des. E
registre-se que o art, 20% o art. 2426, ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 93%" da
LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI*® da CRF/1988 sjo taxativos nesse sentido e
. tornaram o processo licitatério “conditio sitie gua non” para contratos - que tenham como
parte o Poder Publico - relativos a obras, servcgos, compras e alienagdes. Logo, toda licitacdo
deve ser pautar em prlanplos e regras prewstos no texto constltuuoné »

32. Importante averbar no 'presente pare'cér‘a inekisténcia do Plano An&al de Contratagdes na
Secretaria Municipal, o que podersa pre;udacar a analise de c"‘mpatlbmdade da contratag3o

com o referido Plano, porém ndo se trata de ato obrlgatorlo para a reallzagao do certame,
uma vez que o art. 1229 mc VIIS‘3 da LLCA afere facuidade na elaboragao do Plano Anual de
Contratacdes.

33. Dessarte, o Sistema de Regsstro de Prec;ms devefra' 'ser‘ omentado gela Administragdo
Publica, a fim de aprimorar o planejamento na area de compras dos 6rgdos e entidades
publicos, uma vez que sdo megéveas as vantagens para aquts#gﬁes da Admmlstra(;ao Pudblica,
mormente o fato de que o p!ane}amento é um dos prmctplos bastlares a exemplo ao
presente caso temos o art. 6°3 inciso. I , do Decreto lez ne 200!/673'3 éendo extremamente
valorizado como pratica de sua’ concregao W

° Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qua/quer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
/egalldade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

® Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servl;os compras, concessoes e alienagées serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Art. 93 — Ressalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam as obrigagSes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica e
dispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

® Xxx | - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagSes seréo contratados mediante processo de

/u: ublica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,

;xg as as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
(@}nsavets a garantia do cumprimento das obrigagdes.
No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

competenc/a ga armr o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborago das respectivas leis orgamentdrias.
Art 69 As ativigades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
e Planejamento.

> Dispée s6bre @ organizagGo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.
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34. Tecendo ainda nossas consideragdes, a Doutrina baliza as vantagens da ado¢do do SRP:

35. Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adog¢3o do
sistema de registro de precgos, a saber, a dispensa de comprovac¢do de dotagdo orcamentaria
por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual assinatura do
contrato administrativo. VEJAMOS:

36. A desnecessidade de previsdo ofgam’éhté‘ria’ é iégica uma Vvez que, para se garantir a
despesa no SRP, a existéncia de valores reglstrados ndo obriga a administragdo publica a
firmar o contrato ou efetuar campras (art 40 da LLCA) Nesse sistema, alids, ndo ha sequer
expectativa de direito de contratar » {fereﬁtemente dc) que ocorre numa licitagdo

convencional, em que a ad;udlca:;ao do objeto da licitacdo ao veﬁcedor confere, ao menos,
uma expectatlva de contratagao A aéjudlcagao é. substlturda por uma fase na qual é

aceitarem adequar o seu prego ao que f01 ofertado pelo prlmelm colocado no procedimento
licitatério. g ‘ . B

37. Admite-se, inclusive, a real:zac;ao de outra ||c1tagao QSpecn‘"rca para o mesmo objeto
constante da ARP, nao obstante seja assegurado ao. beneﬂc*ano do registro de precos a

. preferéncia de fornecimento em rgua{dade de condlgoes Em suma, produz-se t3o somente
uma tabela com os melhores prec;os e aordem de dassmcagao dos fornecedores, e os pregos
serdo registrados por meio de uma umca |c1tagao ao fem da qual, em vez de adjudicado, o
objeto do certame terd seu preco inscrito em Ata de Reglstro de Precos (ARP).

38. E é precisamente porque ndo‘hd no SRP a obrigatoriedade de contratar, e nisso a
literatura especializada, diga-se de passagem, desde a revogada lei de licitagdes, sempre
entendeu que a indicagdo da disponibilidade orgamentaria, a que se refere o novel art. 150**
da Lei 14.133/21, sé deveria ser obrigatéria no momento da efetiva contratagdo e ndo
quando da abertura da licitagdo. Logo, poderemos positivar que no sistema de registro de
precos € desnecessdrio indicar a dotagdo orcamentdria, porquanto somente serd exigida para a
formalizacéo do contrato ou outro instrumento habil.

A W
""""" \ »r(‘“:\\\Q‘ \\‘\\\\

ov
\_\ W My ‘”\ 5 ‘\\"! “Art. 150. b\lguma contratag@o serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagéo dos créditos orgamentdrios para

\ \ £ 5 2% . i .
R 0\\\) AN pagamento dgs parcelas contratuais vincendas no exercicio em que realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
\\

responsabilizag@o de quem lhe tiver dado causa.
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39. Volvendo-se ao art. 32%°, do Decreto Federal n® 10.024/2019, temos no inc. 11°® a definicdo
do que s3o bens e servicos comuns e o inc. VII*’ a utilidade do servico a ser obtida.

40. Sobre a tematica do Pregdo para SRP, também se faz necessario descrever neste parecer
juridico o sentido dado pelo Decreto Federal n? 11.462/2023 (art. 22°% e inc. I*), que
condicionou a adogdo pelo Ente Municipal a entdo modalidade aos casos previstos no art.
14*, além da inteligéncia do Decreto Federal n? 10.024/2019, que trouxe a modalidade
Pregdo Eletrdnico, aos casos previstos no art. 12*! e §39% de proveito na Lei 14.133/21.

41. Pela leitura dos dispositivos acima, fica clara a obrigatoriedade do uso do pregdo na forma

eletrénica nas licitagdes realizadas por Estados, Municipios e Distrito Federal para

contratagcdes com recursos da Unido repassados aos referidos entes subnacionais a titulo de
‘ transferéncias voluntdrias.

42. Em que pese tal obrigatoriedade, impoi’tante levantarmos duas réééalvas- A UMA, deve-se
observar que tal obrigatoriedade s6 vigora quando as verbas utlllzadas para a contratagdo sdo
decorrentes de atos negociais publicos (convenlo contrato de. repasse e termo de parceria), o
que abrange apenas as transferéncias. voluntarlas reaﬂzadas pela Unido. Com isso, se a
transferéncia do recurso de origem federal decorre de comando constitucional ou legal ndo
ha a obrigatoriedade do uso do pregao. eletmmco eA DUAS, o comando do §32 em comento
ndo impde a observancia das regras prewsta no Decreto n2 10 024/2019 mas apenas 0 uso
do pregdo eletrénico nas contratacdes de bens e Servigos cemuns realizadas com recursos
federais decorrentes de transferencras vinﬁtarI :

43. Tornando-se ao caso em anahse quanto a modahdade de 1|C|ta(;§o e tipo, elas estdo
devidamente enquadradas na categoria PREG@O ELETRONICO SRP tipo MENOR PRECO POR
ITEM, modo de disputa ABERTO devrdamentejustuﬁcado. :

Arr 3¢ Para fins do disposto neste Decreto, constdera-se
“ Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;
- servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
administrag@o publica;
* Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos & prestagdo de servigos, ds obras e & aquisicdo e @ locagGo de
bens para contratagbes futuras;
“Art. 14. O processo licitatério para registro de pregos serd realizado na modalidade concorréncia ou pregéo.
‘! Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisigéo de bens e a contratagGo de
. }\ '\ icos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso du dispensa eletrénica, no dmbito da administragdo
\\}\Q’&_ pu'blica federal.

Q Para a aquisigGo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
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44. Nobre Consultante, apds efetuar os procedimentos do SRP (art. 40, Il, da Lei n® 14.133/21,
art. 2°* 1* ¢/c art. 39% do Decreto n® 11.462/2023) é assinada a ARP (art. 29, 1I*°, do Decreto
n® 11.462/2023), inclusive podendo ser usada por qualquer érgdo ou entidade (os
denominados “caronas” em Atas), conforme inteligéncia contida no art. 31%, incs. I8, 1% e
I11°° e §§88§ 19°!, 20°% 39°% ¢ 42%* todos do Decreto n? 11.462/2023.

45. E, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora pungente quanto a
necessidade do evento e para deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina moderna
ainda ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 52 da LCCA ¢/c art. 50°°,
primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n® 9.784, de 1999°°) e no terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. Além cumprir regramento legal, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico,
‘ situagdo que s6 é demonstrdvel a partir da motivagdo ou da justificativa no ato de
contratacdo, e estas foram justificadas e‘d‘e'monSt'r'a'das,Vd'e desneces§érias transcricdes.

46. SOPESA-NOS DIZER QUE a modalidade pretendidavdex}era’ se ater aos procedimentos com
estrita observancia aos principios.que norteiam a Administragao. Publica, de modo que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder P"bhco, entre todas que serdo apresentadas.

47. Vale lembrar neste momento os ensinamen 0s do art 235‘7 da Lel n? 14.133/21 para que a
contratacdo se mostre entao sat:sfatorla '

Art 22 Para fins do disposto neste Decreto, cansidera-se e

| - sistema de registro de pregos - SRP - ccmjunto de procedlmentos para a reallzagao med!ame contrato;ao direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de reg/stro formal de pre;os relatrvos a prestagdo de selwgos 65 obras e a aquisi¢o e a locagdo de
bens para contratagdes futuras;

“* Art. 32 0 SRP poderd ser adotado quando a Adm/msrragao julgar per‘tinente, em espectai I- quando pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratages permanentes ou frequentes; 1 - quando for conveniente a aqmsi;ﬁo de bens com previsGo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por. unidade de med:da como qumtidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em
regime de tarefa; Ili - quando for conveniente para atendimento a mals de um orgdo ou a majs de uma. entidade, inclusive nas compras
centralizadas; IV - quando for atender.g execugdo-descen tratizada de programa ou.projeto fedeml por meio de compra nacional ou da
adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou V - quando pela natureza do: ob]eto née for possrvel definir previamente o quantitativo a ser

. demandado pela Administragdo.

© 1l - ata de registro de pregos - documento vinculat/vo e obngac/anal com r:aracter/snca de compromlsso para futura contratagdo, no qual
s@o registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, 0s orgaos ou as entidades pamcipantes eas cono‘i;ées a serem praticadas, conforme as
d/spo.w;oes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no mstrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

" Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os drgéos e as ent/dades da Admmlstm;ao Publica federal, estadual, distrital e municipal que néo
participaram do procedimento de IRP poder&io aderir a ata de registro de pregos'na condlgao de ndo participantes, observados os seguintes
requ:s:tos

e apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao inclusive em situagbes de provdvel desabastecimento ou de descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da
Lein®14.133, de 2021, e
*’ 11 - consulta e aceitagdo prévias do 6rgéo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

*' § 19 A autorizagdo do drgéo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

% § 29 Apds a autorizagdo do drgéo ou da entidade gerenciadora, o érgdo ou a entidade ndo participante efetivard a aquisicdo ou a
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

#§3vQ prazo previsto no § 29 poderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagGo do orgGo ou da entidade ndo participante

age: lo rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.
drgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante,
S Qy\\& qqqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo.

s atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: |...]
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V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

48. N'outro viso, em que pese o notavel conhecimento e saber de Vossa Senhoria quanto ao
rito da Lei n® 14.133/21, cabe-nos fazer algumas consideragdes quanto a Publicidade dos Atos
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

49, Diante da san¢do da Lei de Licitagdes, uma questdo juridica de grande relevancia veio a
tona e que pode produzir importantes impactos na Administragao Publica é a aplicagdo da Lei
n2 14.133/2021 dependente da criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

50. Nobre Consultante, é cedico que o PNCP é um sitio eletronico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdo facultativa
‘ das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos (art. 174‘58); Percebemos que a Lei se trata de norma geral,
aplicavel, por disposicde-expressa normativa, para todos os entes féderados e vale ressaltar
que o §12, do artigo 174, o PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas, que: conta com a participacdo de representantes de todos os entes da
Federacdo. Desse modo, conforme a Lei n° 14 ,1_33[20 230 vetculo oﬁcaal de divulgacdo dos
atos relativos as licitacbes e contratacdes pinIlcas Qass sh ser Q. Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) ;

conforme regulamento, o valor esttmado serd def inido com base no melhor pre;o aferido por: meio da ut/llzayao dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou néo: | - compos/;ao de custos umt&nos menores ou lguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de preg:os em salde disponiveis no Portal. Nacional de Contrata;:oes Publicas (PNCP); Il - contratagées
similares feitas pela Admm/stragéo Publica, em execu;ﬁa ou conclutdas ne perzodo de 1 (um) ano gnterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro ‘de pregos, observado o ' indice. de atuahzagﬁa de pregos con'espondeme il - utilizag@o de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabéla de referéncio formalmente aprovada pe/o Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
‘ especializados ou de dominio amplo, desde que contephari a data e hora de acesso; 1V - pesqut;a direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagGo formal de cotagdo, desde.que seja apresenrada justificativa da essalhl: desses fomccedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedenc:a da data de dlvulgdgla do edital; V - pesquisa na base nacional de notas
ﬁscals eletrénicas, na forma de regulamento.
® Art. 174. E criado o Portal Nacional de ContratagGes Publ/cas (PNCP), srt/o eletrénico oﬂcm/ destinado a: | - divulgagGo centralizada e
obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; Il - reahza;ao faculrar/va das cantr‘qtogoes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos. § 1¢ O PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagées Publicas,
a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto.de: | - 3 (trés) representantes da UniGo indicados pelo
Presidente da Republica, Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Administragdo; Iil - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela ConfederagcGo Nacional de Municipios. § 2° O PNCP
conterd, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratages: | - planos de contratagdo anuais; Il - catdlogos eletrénicos de
padronizagdo; Ill - editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagGo e respectivos anexos; IV
- atas de registro de pregos; V - contratos e termos aditivos; Vi - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso. § 32 O PNCP deverd, entre outras
funcionalidades, oferecer: | - sistema de registro cadastral unificado, Ii - painel para consulta de pregos, banco de pregos em salde e acesso a
base nacional de notas fiscais eletrénicas; Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagées, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagées previsto no § 49 do art. 88 desta Lei; IV - sistema eletrénico para a realizagdo de sessées publicas; V - acesso ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep); VI - sistema de gestdo
compartilhada com a sociedade de informagGes referentes a execugdo do contrato, que possibilite: a) envio, registro, armazenamento e
= el Go de mensagens de texto ou imagens pelo interessado previamente identificado; b) acesso ao sistema informatizado de
amento de obras a que se refere o inciso Ill do caput do art. 19 desta Lei; ¢) comunicagdo entre a populagdo e representantes da
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da citada
, 0 art.

51. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dispositi
norma versando sobre a pubhudade dos atos licitatérios e contratuais no PNCP,
54% ¢, , 0 art. 94, caput®, inc. 1%%, 11%2, § 1953 § 20% ¢ § 30°5,

52. Diante disso, caso se faga uma interpretacg3o literal das normas, levar-nos-ia a conclusdo
hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 sé poderia ser aplicada apds a cria¢do do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), haja vista que a publicidade dos editais de licitac3o
e a publicacdo do extrato do contrato devem ser feitos somente no entdo Portal, sendo
condi¢do de sua eficacia, como ja dito.

53. Porém, em nosso humilde entendimento, esta ndo parece ser a melhor interpretaco,
pois, conforme previsto no art. 19466, a Lei de LicitagBes entrou em vigor na data de sua
‘ publicacdo, ou em 12 de abril de 2021. Assim, a eﬂcaaa de uma norma somente pode ser
limitada ou contida mediante d:spossgao expressa - ou como defendem alguns, no minimo
implicita, o que ndo foi. prevnsto na Lel LS : :

54, Também, a nosso ver, ndo parece atender o interesse publlco vmcular a eficacia de uma
Ie| a |mplementagao de um banco de dados, a menas que"" sof jeto da Ie: fosse unicamente a

0 que também n3o é o caso.

55. A bem da verdade, a Lef n® 14 133/21 (que ) poder/a ser apitcada apos a criacdo do
Portal Nacional de Contratagoes Pub]/casj estabelecia que jté o decurso do prazo de que
trata o art. 193, caput”, inciso I*’, alineas “a”®’, “b"’%e “c"”, aAdmmrstmgao poderia optar
por licitar ou contratar. dfretamente de qcordo om estq Lej ou.d_e acerdo com as Leis citadas
no referido inciso, e a op¢5o escolhida deveria ser indicada e}(bﬁésﬁamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagdio direta, vedada a aplicacto combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso (art. 1917%)" (exceffa e referéncias e alineas nosso).

> Art. 54. A publicidade do edital de licitagGo senfl realizada med/ante dzvulga;ao & manateﬂgaa do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP). ct
O Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condt;‘a indispensave/ para a eficacia do contrato e de seus
ad/tamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, eonmdo.s da data de sua assmarura’
t1-20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo; :
7 1-10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo d/reta 4
§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia ter@o eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
%5204 divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente & contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas especificas.
° § 3° No caso de obras, a Administragdo divulgaré em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do
contrato, 0s quantitativos e os precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apds a conclus@o do contrato,
s quantitativos executados e os pregos praticados.
\\\5 Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 193. Revogam-se:
&1l - em 30 de dezembro de 2023:

63

210.520, de 17 de julho de 2002; e

™ ¢)os arts."1°a 17-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

? Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata oinciso Il do caputdo art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada
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56. E nesse caso, como ficaria a vinculagdo da Lei n? 14.133/21 a cria¢do do Portal Nacional
de Contratac¢des Publicas (PNCP) sendo que esta poderia ser usada concomitantemente a Lei
n? 8.666/93, bastando-se apenas que “a op¢do escolhida deveria ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta”? N3o seria assim um
contrassenso (PNCP x Lei 14.133/21)?

57. Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a Lei a criacdo do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). E esta conclusdo decorre de uma interpretagdo sistematica ou
sistémica das normas contidas na Lei 14.133/21: [1] partindo-se da premissa de que a Lei tem
vigéncia e ndo pode admitir eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem
expressa previsdo também legal, ainda que implicita; e, [2] o argumento em favor da eficacia
da Lei tem relagdo com a criagdo e implementacdo do Portal Nacional de Contratagdes
Pﬂblicas (PNCP) que é um banco de -dados que conteré informagées relevantes e

atos relativos as ||c1tag:oes - contratos da Admlmstragao Pablica, a _excecao das empresas
estatais.

58. Nobre Consulente, esta fun(;ao pode SeF suprcda, sem qualquer prejwzo de publicidade,
pelo sistema de publicidade oflaal dos: atos. admlmstratlvos ja utilizados pelo Municipio,
normalmente, a publicacgdo em Dlar_}O}QfICIaL jornal de grande circulagdo, Portal da
Transparéncia, endereco eletrontco oflclal e agpublu:ldade dos atos relatlvos a I|C|ta(;oes e

eficiéncia as publicagbes. D;ante dISSO entendemos que o re?evante e de interesse publico é
que ocorra efetivamente a. publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa-forma o principio constitucional da publicidade. Nem se diga que
esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de pubhudade Ppois € a sistematica de que se
vale a Administracdo Publica fundamentada nOS textos const:tucronals (Federal, Estadual e

Municipal).
59. Nesse entendimento, com o perdio da insisténcia, diante da interpretagdo sistematica
das normas’®, que exigem a publicacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
chegamos a conclusdo de que: [1] enquanto ndo for criado referido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos df,_ic_iais de publicacdo e sitios eletrénicos
dos entes e érgdos da Administracdo Publica e a publicagdo no Portal somente serd condicdo
para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criacdo; e, [2] podemos ainda balizar o nosso
entendimento para aplicagdo da Lei 14.133/21 trazendo a tona o argumento logico-juridico,
ou seja, ndo ha sentido juridico em vincular a vigéncia e a eficacia de uma Lei a criagdo de um
banco de dados informatizado, que se presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos
L&e pode ser atingida por outros meios juridicos legitimos e vélidos.

\\\\

‘_‘\’ b \w'@xpressament
" referido inciso.
ZAin terpretagdo sistemadtica visa a harmonia entre as normas, analisando uma de acordo com o que diz outras, ainda que de outros émbitos
como o Penal, Civil. E§se método beneficia o sistema juridico como um todo, onde o sistema se completa em conjunto.

o edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no

\\\ 0 »
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60. lldgico ao nosso entendimento seria dizer que a Lei 14.133/21, frente a inexisténcia de
implementacdo do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), neste caso, engessaria as
licitac®es e contratacdes, isto porque ndo fora criado um banco de dados informatizado!.

61. Rechagcando essa “imposi¢do” do PNCP, inteligentes redacdes foram langadas pelo art.
8274 § 2975 da Lei 12.527/20117° c/c art. 7977, § 3278, inc. V’°, do Decreto n® 7.724/2012% e
ainda no art. 49%! e seu paragrafo Unico® c/c art. 55% seus incisos® e paragrafo®, ambos do
Decreto Municipal n® 090/2023-GP. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade,
até que seja implementado o entdo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

62. Necessario deixar frisado que a criacdo do PNPC (art. 174%¢ |1LCA/2021) ndo revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

7 Art. 89 E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divuigagdo em local de fécil acesso, no
amb/to de suas competéncias, de mforma;oes ‘de mxaresse [ vo ou géial por eles produzidas ou custodiadas.

75 § 2° para cumprimento do disposto no caput, 0s orgdos e entidades gubllca.s dever@o.utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo gm. sitios Of iciais.da mundial de: eampytud’ores (internet).

Regu/a 0 acesso a informagdes prewsto no inciso XXXl do art. 59, no inciso:ll.do § 3° do art. 37 € ne § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lein® 8.112, de 11 de dezembm de 1990; revogaa w n¢11.111, de 5 de maio de 2005 e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8
de Jjaneiro de 1991; e dé outras prowdéncias

7 Art. 79 E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerlmento a drvulga;qo em selis smos na internet de informagées de
mteresse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado. o disposto.nos arts. 7"88" da LEJ n?12.527, de 2011.

§ 39 Deverdo ser divulgadas, na segdo especlﬁca de que tratao §'19, mfprmagaessobre, ‘

il licitagdes realizadas e em andamento, comreditais, cmexase mwitados, além dos contratos fi rmados e notas de empenho emitidas;

% Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de. novembro de 2011, que dispde sobre o acesso.a mforma;é’es prewsto no inciso XXXIll do caput do art. 5°

’ no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216da ‘Constituigdo.

" Art. 49 - Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal’ Nacn‘mal de Contrat‘agoes delicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.°
14.133, de 19 de abril de 2021, o sistema de registro cadastral’ de fornecedores do Munlapio serd regido, no que couber, pelo disposto na
Instru;ao Normativa n.? 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério daEconomia.

“ parégrafo Unico - Em nenhuma hipdtese as licitagGes realizadas pelo Munzcrpla serdo restritas a fornecedores previamente cadastrados na
forma do disposto no caput deste artigo, exceto se o cadastramento for condl;ao indispensavel para autenticago na plataforma utilizada
para realizagdo do certame ou procedimento de conl’rata;éa direta.

# Art. 55 - Em Gmbito municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) a que se
refere oart. 174 da Lein.2 14.133, de 1°de abril de 2021:

#*]- quando a divulgagGo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se refenr a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-
se-G através de sua publicagdo no Didrio Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da UniGo, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no
sistema de acompanhamento de contratagées do Tribunal de Contas local, se houver; Il - quando a divulgago obrigatéria dos atos exigidos
pela citada Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-G através de sua
disponibilizagdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de
acompanhamento de contratagées do Tribunal de Contas local, se houver; lll - ndo haverd prejuizo G realizagGo de licitagbes ou
procedimentos de contratagdo direta ante a auséncia das informagdes previstas nos §§ 22 e 32do art. 174 da Lei n.2 14.133, de 19 de abril de
2021, eis que o Municipio adotaré as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber nos termos deste
Qgcreto IV - as contratagées eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico integrado a plataforma de operacionalizagdo

\\\105 modalidades de transferéncias voluntdarias do Governo Federal, nos termos do art. 52, § 22 do Decreto Federal n.? 10.024, de 20 de

previsto na Lei n.2 14.133, de 1° de abril de 2021.
% Art.\174. E criado o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado &:

|
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63. Dessarte, da literalidade do dispositivo, volvendo-se a modalidade de licitacdo em estudo,
extrai-se que, para a configuracdo dessa hipotese, € necessario que o solicitante demonstre a
necessidade do servico e a situacdo que caracterize tal escolha. E verificamos que, em
conformidade ao que dispde ainda a Instru¢do Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021,
que os Setores Demandantes, no presente caso, solicitaram demanda, encaminhando
pedidos e apresentaram documentos que também atenderam na totalidade aqueles
requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCM/PA).

64. Desta feita, Nobre Consultador, temos que ndo hda nenhuma ilegalidade e ébice as
contratacdes pretendidas, necessitando somente das autorizagdes prévias das autoridades
competentes, como expressamente disposto em lei.

‘ 65. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectdrios, levando em conta
que os oOrgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta dos gestores
posteriormente, as razdes que determmaram as prattcas dos atos devem ser inteiramente
registradas, para ndo se permitirem qUais‘qu’er anélises eqUivocadasvnb futuro.

66. Desta forma, venﬂcamos que o proced:mento, néo g_erendo ser_repetitivo, esta de
acordo ao art. 8987 e §19%8 e 1§29% c/c art. 92_90: I91 II92 III93 lV94 \/95 VI96 VII97 VlII98 99
X190, X120%, x11292, xn1t%8, XAk xvl"5 PAVIL XVIE 07 xvm“’“emxm9 todos da LLCA/2021, e
tudo exposto. i

% Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular se-Go pelas suas c[ausu/as € pelos preceit s de: dme:to publico, e a eles serdo aplicados,
sup/er:vamen te, os principios da teoria geral das contratos e.as dls;:o.w;oes de direjto privado.
% § 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a fmahdade o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo ou da con trat@éo diretae @ su;e:;ao dos contratantes as normas desta Lei e as clusulas contratuais.
¥ § 20 Os contratos deverdo estabelecer com tlareza e precisGo as condigdes para sua execu;ao expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagées e as responsabilidades das partes, em conformidade com.os termos do edital de ht:lmgéo e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou a contratagGo dm!taé osda respectwa proposta.
Art 92. S80 necessdrias em todo contrato cldusulas que esrabele;am
I o objeto e seus elementos caracteristicos; i .
. “l-a vinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor bu ao ato que ttver oumnzado a contratagdo direta e a respectiva
proposta, A 4
® Il - a legislag@o aplicével & execugdo do contrato, mclus:ve quan to aos casos omlssos,
“w-o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; - :
V - o prego e as condigées de pagamento, os cntenos, a data-base ea penod'crdade do reajustamento de pregos e os critérios de
atuallza;ao monetdria entre a data do adimplemento das obnga;oes e a do efetivo pagamento;
V/ os critérios e a periodicidade da medigGo, quandofor o caso, e o prazo para liquidagGo e para pagamento;
VII os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
BVl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagGo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - @ matriz de risco, quando for o caso;
%0 X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;
Xl o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug@o, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
0% X1l - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
\\ digbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
— \ \§ . (&5 XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para convers@o, quando for o caso;
R T\\\\’\\ | - g obrigagGo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagSes por ele
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sos de extingdo.
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67. REPISE-SE QUE, e finalizando esta parte, a necessidade da demanda e da justificativa é de
inteira responsabilidade dos d&rgdos interessados na contratagdo, vez que cabem aos
Ordenadores de Despesas avaliarem a oportunidade e a conveniéncia para que seja
instaurado o presente ato licitatorio.

VI — CONCLUSAO

68. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideragdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer dulvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem & autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissao deste
parecer atrela-se 3 Recomendacdo da Consultoria Geral da Unido™, qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n? 07. a) Enunciado. O Orgédo Consultivo néo
deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacées sobre
tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto téecnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que aqutoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificacdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatorio. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
faca recomendagdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela pratica do ato, bem comao sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de deciséo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer. e

VIl - PORTANTO, e

\ \\\\\\\> CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo de Parecer Juridico;

5eQ
\\\"‘\ >\€\ONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988:
>
(\\Q

9 Fonte: https '//w&w ccont.cefetmq.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pré%C3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf

_!
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» CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

> CONSIDERANDO a motivacdo sob a égide da modalidade de PREGAO ELETRONICO POR
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO resta submetido as disposi¢des do Decreto Federal
ne 11.462/2023“1, Decreto Federal n? 10.024/2019112, aplicando-se subsidiariamente
as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021'", a Lei Complementar Federal n?
123/2006114, acrescente-se Simula n 247 do TCU, a Lei Complementar Federal n?
147/2014"®, a Instrucdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021, e regido
também pelas disposicdes e condi¢cdes estabelecidas na minuta do Edital e seus
respectivos anexos e ainda as disposi¢cdes do Decreto Municipal n? 090/2023-GP;

» CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatério em
‘ epigrafe devera emitir relatério sobre e efetlvo cumprlmento do servico (art. 79 ¢/c
art. 117" da Lei n® 14. 133/2021)

111

Regulamenta os art. 82 a art 86 da Lei p?2 14 133, de 1%.de abﬂf de 2021 para dtspO{ sobre o ststema de reg/stro de pre;os para a

fundacional.
2 Regulamenta o licitagéo, na madalldade pregao na fa
mcluldos 0s servigos comuns de engenharia, e d:sp&esobre o
Le/ de Licitagbes e Contratos Administrativos. :
* Institui o Estatuto Nacional da Microempresa € uena Porte;.altera dlspbslt:vos das Leis n98.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, ap  pelo Decreto-Lein®. &452 de 1% de maio de 1943, da Lei n® 10.188, de
14 de fevereiro de 2001, da Lei Camplementqr n263 de 11 de /ane/ro dc 1990; e revoga as Leis n* 9: 317 de 5 de dezembro de 1996, e 9.841,
de 5 de outubro de 1999.
"5 £ obrigatdria a admisséo da adjudicagio’por 1tem e ndo por prego global nos edftals das hcttagoes pa{a a contratagGo de obras, servigos,
compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que nGo haja prejuizo para 6 conjunto ou. complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de pmp/clar a ampla partrc;pa;&'o de hcitan tes que, embora nae d:sponda de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do ob;eto passam fazé “lo cam rela;ao a :teng ou ‘unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagGo adequar-se a essa divisibilidade. s
(fonte: https://portal.tcu.gov. br/lumts/gonayfﬂe(ﬂle wn/oad isp 'r‘f#s w&A8182A25]53€20F0157679AA56;7071&/nhne-
Y8 Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e as Leis'nos 5.8889, de 8 de_;unho de 1973 11.101, de 9 de fevereiro de
. 2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3.de dezembro de 2007 8 934 ‘de’18 de navembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de
2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e dd outrasprowdénc:as

17

: eletrdnica para’a aqu:s:;ﬁa de bens e a contratagdo de servigos comuns,
o0da d/spensa eletromca naﬁmb/to daadmm /sfra;ao publica federal.

Art. 79 Caberd & autoridade mdxima do drgdo ou da entldade, ou a quem as normas de wggmza;&a admm:strat/va indicarem, promover
gestéo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenha dqs ﬁm;&es essenciais .G execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
|- sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado pub//co dos quadros permaﬂen tes da AdministragGo Publica;

Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitagoes e coptratos ou possuam formagdo. compativel ou qualificagGo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
Il - nGo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da AdministragGo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designagGo do mesmo
agente publico para atuagéo simulténea em fungdes mais suscetiveis o riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultag@o de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.
\g\g O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgéos de assessoramento juridico
de controle interno da AdministragGo.
\\‘\% ol "m Art. 117. A execug@o do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da

s ﬁ\“ o especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a

,‘2~§On tratagdo detecceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

Tl q\ § 1° O fiscal do contato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas G execugdo do contrato, determinando o que for

® necessario para a reguldizagdo das faltas ou dos defeitos observados.
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» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administragdo Publica;

> CONSIDERANDO a regularidade de toda documentacdo ora apresentada;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA_ FAV@’« | [E ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracao de certame licitatério na modalldade de PREGAQ ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO N© 007/2024-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052024007, que
tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
DE HIGIENE, LIMPEZA E DESCARTAVEIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS FUNDOS E
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA,,MCQmO retrG exposto e pontuado no
presente. 4

E o Parecer,

WILSON PEREIRA ACHAD@JUNIOR
Assessor Juridico M mCIpaI

Port. 365/2021 — GP
OAB/PA 10.930

Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n°® 199. °

Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000.

juridico.baicopmb@gmail.com
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