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PARECER JURIDICO 065/2025 PROC.JUR/PMR

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo.
Contratacdo Direta. Dispensa de Licitacdo n? 025/2025.
Prestacdo de servigos de acesso a internet. Aplicacdo do
art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Valor inferior
ao limite legal atualizado pelo Decreto n® 12.343/2024.
Procedimento devidamente instruido com
documentacdo exigida nos arts. 66 a 72 da nova Lei de
Licitagbes. Analise da minuta contratual a luz do art. 92
da Lei n? 14.133/2021. Requisitos legais atendidos.
Recomendagdo de divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) conforme art. 94. Parecer
favoravel a contratagdo.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise da viabilidade juridica da dispensa de licitagio para
contratacdo de empresa para prestacao de servigcos de acesso a internet destinado a
atender a necessidade da Secretaria Meio Ambiente do Municipio de Ruré6polis, por meio
da Dispensa de Licitagdo n® 025/2025 e processo administrativo n?®
00012.20250312/0003-02.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgado de assessoramento juridico é feito
nos termos do Art. 82, § 32 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade que devem nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administracao Publica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questoes
postas em andlise de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e
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estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitacdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo
nos negaécios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares.”

(1980, p. 158).

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda ao interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por

licitagdo, como se pode extrair da transcrigdo da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37 - A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também ao seguinte:
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133 /2021, podera ser dispensada a licitacao

para aquisi¢cbes que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
conforme o estipulado nos termos do art. 75, inciso 11, da mesma Lei de Licitacdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o
critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de
procedimento de licitagdo para a contrata¢do deste seria medida desarrazoada, haja vista

seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para
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amoldar o caso concreto a hipotese permissiva excepcional sdo os seguintes previstos na
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supramencionada lei:

Art. 75 - E dispensavel a licitagio:

()
II - para a contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 12.343/24 atualizou os valores estabelecidos
pela Lei n? 14.133 /21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame,
infere-se que o referido valor de R$ 54.900,00 (cinquenta e quatro mil e novecentos reais)
se enquadra legalmente na dispensa de licitacdo. Ndo havendo, portanto, dbices juridicos

quanto a estes aspectos.

Essa previsdo legal que a Administracdo contrate diretamente, sem prévio
procedimento licitatério, ainda que seja viavel a competicdo pois, nesses casos, previstos
em lei, é provavel que a licitacdo ndo seja a solucdo mais adequada para atender ao
interesse publico, ja que os custos (incluindo o tempo empregado) para a realizagdo do

procedimento licitatério ndo compensariam os beneficios que poderiam ser obtidos.

Cabera ao gestor, portanto, avaliar as circunstancias do caso concreto e decidir,
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, se a opcao mais vantajosa é realizar a

licitacdo ou é contratar diretamente.

A dispensa de licitagdo possui duas caracteristicas principais: a) rol taxativo, pois
as hipoteses de dispensa sdo excecdes a regra da licitacdo; e b) discricionariedade do
administrador, uma vez que a dispensa depende da avaliacdo da conveniéncia e da

oportunidade no caso concreto, sendo admitida a realizacao da licitacao.

Os autos foram devidamente instruidos com todos os documentos exigidos na

legislacdo, que se cita em sua literalidade:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
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[ - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

IT - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

I1I - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgées e
das condig¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao.

[.]

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo, que
ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

[.]

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagcdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢do
Federal.

[.]

Art. 69. A habilitagdo econOmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagcdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econOmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:
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I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;
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II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

No mais, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagao
de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Assim vejamos:

Art. 72 - O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda, e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Portanto, foi verificado o conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, seja
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdémico financeira, com isso, o

procedimento veio munido dos seguintes documentos:

e Documentos de formalizagdo de Demanda - DFD;

e Pesquisa de Precos;

e Despacho do Setor Contabil;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e Justificativa;

e Declaracdo de Adequacdo Or¢camentaria e Financeira;
e Autuacao do Processo;

e Aviso/Edital de Dispensa de Licitagao;

¢ Juntada de Documentos de Habilitacdo e Proposta;

e Justificativa da Contratacgao;
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e Razoes da Escolha;
e Justificativa do Preco;
e Declaragdo de Dispensa de Licitagao;
e Minuta do Contrato.
Vé-se também, que o Municipio realizou cotagdo de precos, considerando os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em

consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

Com a presente analise de que a empresa FORTUNA LTDA possui a melhor
proposta, temos superado o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a

improbidade administrativa no ambito da contratacao por dispensa, qual seja:

“a indevida dispensa de licitacdo, por impedir que a administragiao publica
contrate a melhor proposta, causa danos in re ipsa, descabendo exigir do autor
da agdo civil publica prova a respeito do tema" (ST], REsp 817.921/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/12/2012)

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno,
da exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual
determina que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atengdo para o artigo 94 da Lei n.2 14.133 /2021
que assim dispoe:
Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é

condicdo indispensavel para a eficAcia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
II- 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em ateng¢do aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratac¢do direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §unico e 94 da Lei

n.2 14.133/2021).

Devemos mencionar ainda que o artigo 95 da Lei 14.133/2021, dispensa a

substituicao do contrato, nos casos de dispensa de licitacdo em razao do valor, vejamos:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagcao em razdo de valor;
No entanto, do procedimento administrativo, verificamos a presenga do contrato.
No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do Art. 92 da

Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92 - Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagio
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual ocorrera a despensa, com a indica¢do da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢es de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Ges de importagdo e a data e taxa de cdmbio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento de aviso entende-se
que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei de Licitagdes foram atendidos, havendo o

atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das mintcias necessarias a
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adequada prestacao do servigo, conforme demanda da administragao publica, dentro das

especificagdes contidas no edital.

Por fim, feita a solicitacdo e instruindo o processo com a justificativa da
contratacgdo direta, o setor contabil informou a existéncia de recursos orcamentarios para
suportar a despesa. Em atendimento ao artigo 72, 1V, da Lei 14.133/2021. Logo, atendida

aregularidade quanto a existéncia de dotacao or¢camentaria.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para a realizacdo da
dispensa, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros
legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislacdo atinente.

3. CONCLUSOES

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que a contratagdo da empresa
FORTUNA LTDA, inscritano CNPJ n229.357.013-0001-02, nos termos apresentados no
processo de Dispensa de Licitacao n® 025/2025D/PMR, atende aos requisitos legais
estabelecidos pela Lei n® 14.133 /2021, especialmente no que se refere ao art. 75, inciso

I, que autoriza a dispensa em razdo do valor da contratacao.

O processo administrativo foi instruido com os documentos necessarios,
incluindo a justificativa da contratacdo, pesquisa de precos, atestados de capacidade
técnica, comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa, bem como a
demonstracdo da disponibilidade orgamentaria. Além disso, a proposta apresentada pela
empresa revelou-se compativel com os valores de mercado, assegurando economicidade

e viabilidade para a Administragao Publica.

Considerando a legalidade do procedimento adotado e a necessidade da
contratacao para garantir a continuidade dos servigos essenciais do municipio, opina-se
favoravelmente pela contratacao da empresa FORTUNA LTDA, recomendando-se que
sejam cumpridas todas as formalidades legais subsequentes, como a devida publicidade
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), nos termos do art. 94 da Lei n®

14.133/2021.
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Ressalta-se, por fim, que este parecer € meramente opinativo, nio possuindo
carater vinculativo. A decisdo final sobre a contratagdo cabe ao gestor, que detém a
discricionariedade para avaliar a oportunidade e conveniéncia da contratacdo, nos termos
do interesse publico. E imprescindivel que todas as medidas administrativas sejam
adotadas para garantir a eficiéncia e economicidade na utilizagao dos recursos publicos.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Rurépolis - PA, 28 de margo de 2025
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