ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

“Nos Confiamos em Deus”

LICITAGAO
PARECER JURIDICO

Processo: N° PP- 002/2019- SEMAS (PROCESSO N° 20190079)

Modalidade: Preg&o Presencial

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO DIAGNOSTCO
SOCIOTERRITORIAL DO MUNICIPIO DE TUCURUI-PA COM FOCO NA IDENIFICAGAO DO
TRABALHO INFANTIL

Requerente: Comisséo Permanente de Licitagao

Trata-se de um processo de licitagao, na modalidade PREGAO PRESENCIAL, do
tipo Menor Prego Global, foi encaminhada a esta Procuradoria Juridica para emiss&o de parecer nos

moldes do paragrafo unico, do artigo 38 da Lei 8.666/1993.

Nos autos encontram-se anexos, na fase interna, os seguintes documentos:

a) Memorando n° 01176/2019 SEMAS de 01 de julho de 2019 (Solicitagéo de
abertura de Processo Licitatorio);

b) Termo de referéncia;

c) Dotagao Orgamentaria;

d) Diagnostico PET!I

d) Proposta comercial;

e) Portaria n°0102/2019 Fiscal de Contrato;

f) Portaria de nomeagao do Sr. Pregoeiro e respectiva equipe de apoio;

g) Minuta do edital, contrato e anexos;

E o sucinto relatério, passamos a opinar.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a condugao

da anélise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em
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especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, & de ser observada a isengao
do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a opiniao técnica

segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional & opinido, cabendo ao gestor

sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniéo néo passivel de

vinculag&o a decisao da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTQ DA AGAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAQ
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Néo se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas
ser usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joagquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragdo da presente licitagéo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a

presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugéo da
Administragdo Pblica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto & regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os

justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes,
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determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme

sua conveniéncia.
PARECER

Analisando os documentos constantes dos autos, notadamente da leitura da minuta
do edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos criterios de
habilitago juridica, regularidade fiscal, qualificago técnica e econdmico financeira dos licitantes € juizo
de julgamento de propostas. Assim como, presentes na minuta de contrato os requisitos de

contratagao, as obrigagoes das partes e penalidades contratuais.

Também em acordo com a legislagdo de regéncia a adjudicagao e termos
recursais, bem como os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as penalidades

contratuais em caso de descumprimento.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos néo é diferente. Além de cumprir regramento legal a decis&o por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformag&o com o interesse publico, situagéo que so

é demonstravel a partir da motivagao ou justificativa do ato de contratagao.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que 0s
6rgaos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as
razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para nao permitir

qualquer tipo de analise equivocada no futuro.

Consta nos autos que a contratagdo tem por objetivo atender a secretaria de
Assisténcia social, que visa identificar o trabalho infantil de acordo com Termo de Ajustamento de
conduta — TAC feito com o Ministério Pablico do Trabalho e o Municipio de Tucurui, conforme processo
n°0001912-58.2014.5.08.0110. Registra-se apenas que tal justificativa é de inteira responsabilidade do

6rgao interessado na contratagao em comento.

P
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Este parecer, portanto, no escopo de auxiliar no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria, conclui sobre a aprovagao do processo até o presente
momento, estando a modalidade de licitagdo e tipo, devidamente enquadrada na categoria Pregéo

Presencial de regime Menor Preco Global.

Enfim, foram observados os requisitos do Edital conforme as previsdes do Art.40 da
Lei 8666/93. Desta forma, compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no
que se refere ao Edital e seus anexos se encontram dentro das exigéncias previstas na legislagéo, bem
como que os atos até entdo praticados foram dentro da legalidade, ndo havendo nada que possa

obstar o prosseguimento do feito.

CONCLUSAO

Diante do exposto, dou parecer favoravel a fase interna e ao edital e seus
anexos, considerando que o mesmo se encontra devidamente enquadrado nos parametros legais
exigidos, embasando-se, ainda, nos Principios Constitucionais da Licitagdo, tais como:

Legalidade; publicidade; razoabilidade; impossibilidade e economicidade.

E o parecer, salvo melhor consideracao do Prefeito Municipal.

Tucurui-Pa, 12 de julho de 2019.
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SILIANE GALVAN
Procuradora Juridica
Portaria n® 464/2019-GP

OAB/PA n° 22.175
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