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PARECER JURIDICO N° 006/2019 CMCC

PROCESSO LICITATORIO N°006/2019 CMCC
PARECER JURIDICO PREVIO DE APROVAGAO DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL 003 /2019 - CMCC

Exame Prévio de Minuta de Edital e Contratual de
licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial Registro
de Prego, e anexos, que tem como objeto o Registro de
Prego para futura e eventual aquisigdo de géneros
alimenticios e materiais de limpeza em geral,
conforme demanda, para suprir as necessidades da
Camara Municipal de Canad dos Carajds -PA.

Para exame e parecer, foi enviado a esta Assessoria Juridica, os autos do processo
referente a licitagdo publica na modalidade Pregdo Presencial 003/2019, cujo objeto é
Registro de Prego para futura e eventual aquisigdo de material de géneros alimenticios
ematerial de limpeza em geral. A matéria é trazida a apreciagéo jurfdica para cumprimento
do paragrafo tnico do art. 38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Ressalto que o presente parecer ndo se restringira ao exame exclusivo da minuta de
edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entdo. Ocorre que o
ato convocatdrio se caracteriza como uma das pegas do processo, com atos anteriores que
funcionam como condigdes necessérias a sua elaboragio, sendo infrutifero analisi-lo como
se fosse uma pega auténoma, apta a produzir efeitos por si sé.

0 exame prévio do edital tem indole jurfdico-formal e consiste, via de regra, em

verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os seguintes
elementos:

a) autuacgdo, protocolo e numeragio;
b) justificativa da contratagio;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo o
objeto, o critério de aceitagdo do objeto, orcamento detalhado para avaliagio de custos,
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defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres do
contratado e contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento; prazo de execugdo
e garantia e sang¢Ges pelo inadimplemento;

d) indicagdo do recurso orgamentario para cobrir a despesa;

e) ato de designagdo da comissio;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se o preambulo do edital contém o nome da reparti¢do interessada e de seu setor;

h) predambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagdo, bem como o regime de
execucdo (p/obras e servigos);

i) predmbulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida pela legislagdo pertinente;
j) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de
documentacdo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

1) indicagdo do objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

m) indicagdo do prazo e as condigdes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;

n) indicagdo do prazo para execug¢do do contrato ou entrega do objeto;

0) indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

p) indicagdo do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico, e se ha projeto
executivo disponivel na data da publicagdo do edital e o local onde podera ser examinado e
adquirido (p/obras e servigos);

q) indicagdo das condigdes para participagdo da licitagdo;

r) indicagdo da forma de apresentagio das propostas;

s) indicagdo do critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
indicacdo dos locais, horarios e codigos de acesso para fornecimento de informagdes sobre
a licitagdo aos interessados;

t) indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global e indicagdo das
condigdes de pagamento.

No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:

a) condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagio e da proposta
a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisio;

b) registro das clausulas necessarias:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIl - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagGes e a do efetivo pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagio, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacgdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao e
qualificagdo exigidas na licitagdo;

XIV - cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duragdo dos contratos adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
ressalvadas as hip6teses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93,

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo retorna ao
pregoeiro e sua equipe para corrigir as ndo-conformidades, retornando ao Juridico quando
as exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de
condi¢gdes de menor relevincia, o parecer de aprovagdo sera condicional a
corregdo/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

0 pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n®

10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 12 do referido diploma legal?, sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

1 Art. 1° da Lei n° 10.520/2002: “Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies
usuais no mercado.”
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Pregdo - SRP, do tipo Menor Preco
por item, a qual estd devidamente autuada (fls. 078), numerada segundo série anual e
instrufida com a requisicdo de realizagio pelo setor competente, contendo ainda, os autos, a
autorizagdo da autoridade responsével pela Mesa Diretora da Casa de Leis para a realizagio
do procedimento. (fls. 077)

Ressaltamos que ndo existe necessidade de indicagdo de dotacdo orcamentéria e de
manifestagdo do controle interno para a realizagdo do procedimento, uma vez que, o
procedimento esta sendo realizado por meio do sistema de registro de pregos e a devida
reserva or¢amentaria com a emissdo do respectivo empenho somente ocorrera por ocasido
da contratagdo do licitante vencedor do certame.

Quanto a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, consideramos que é viavel, uma
vez que, pelas caracteristicas do objeto podem haver contratagdes frequentes, as entregas
serdo parceladas e segundo a necessidade do 6rgdo, e ndo ha como definir exatamente a
quantidade que sera consumida durante a execugdo contratual, situagdes essas que estio em

consondncia com o Decreto 7.892/2013 que prevé em seu artigo 3° as hipoteses para utilizagio
do SRP:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsio de entregas

parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagio de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Quanto aos atos de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, constam dos autos
do procedimento estando o mesmo devidamente instrufdo (fls.79 a 82).

A legislagdo exige que na fase interna das licitagdes sejam elaborados, conforme o
caso, o projeto basico e o projeto executivo. No pregio, é til, a presenca do Termo de
Referéncia. O projeto executivo é exigido quando da contratagdo de obras ou servigos de
engenharia. Dispensdvel, portanto, no presente caso.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contendo este os elementos minimos necessarios a promogdo do certame, havendo a
descrigdo do que se pretende contratar, a forma de execugio, as obrigacdes da contratada, e
em especial a justificativa para a contratagdo. (fls. 65 a 76).
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Consta, ainda, dos autos do procedimento o orgamento prévio, configurado como
mapa de apuragdo de precos (fls.58 a 64) embasado em pesquisa de pregos, por meio de
cotagdes realizadas junto a empresas locais (fls. 09 a 57) , 0 que denota 0 a cumprimento do
requisito de defini¢do do prego de mercado, bem como de definigdo do valor estimado de
cada item, o que ird subsidiar a decisdo do pregoeiro e sua equipe na anélise de adequagio
dos pregos ofertados com os valores praticados no mercado, quando da aquisi¢io para
atender as necessidades da CMCC.

Ressaltamos que, em andlise a minuta do edital, verificamos que no predmbulo do
mesmo constam as informagdes referentes ao 6rgdo interessado, modalidade e tipo de
licitagdo e legislagdo a ser aplicada.

Consta da referida minuta a indicacdo de endereco, local de abertura dos envelopes,
entretanto ndo constam a data e hora para a realizacdo do certame, atentar para o fato
de que a data de abertura devera ser marcada considerando 8 (oito) dias tteis entre
sua publicagdo e a sessio em que serdo recebidos os envelopes de propostas e
documentos, ressaltando que ndo podem ser incluidos na contagem os pontos
facultativos, mesmo que a comissdo de licitagido seja excluida por portaria dos
mesmos.

Verificamos, também que a minuta do edital traz especificagdes detalhadas sobre os
beneficios a serem deferidos para as MPE'’s, bem como a forma de aplicagio dos mesmos,
indicando inclusive cota reservada para MPE'’s, em consonéncia com o Decreto 8538/2015.

Daminuta do edital constam beneficios para as MPE's locais e regionais, considerando
as disposigdes do item 58 do edital, percebemos que se amoldam aquelas contidas nos Arts.
47 e 48 da Lei Complementar 123/2006 e coadunam com a idéia de promover o
desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional, fomentando a relagdo
comercial entre o Poder Piblico e as MPE, como estratégia para o crescimento dessas tltimas
e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida da populagéo local.

Ressaltamos que as disposigdes trazidas pela Lei Complementar 123/2006, em
especial aquelas referentes ao acesso aos mercados e aos beneficios que as MPEs podem
usufruir nas contratagdes piblicas, sdo normas cogentes e autoaplicaveis, ou seja, sdo de
observancia obrigatéria e prescindem de regulamentagdo ulterior, salvo se houver
regulamentacdo local mais favorével (parégrafo tinico do art. 47 da LC 123/2006).

DoT le Referénci

Prima facie, cumpre ressaltar que os bens licitados devem ser considerados bens
comuns e que devem ter sua descrigdo realizada de modo que sejam facilmente identificadas
pelos possfveis licitantes, descrigdo esta, que deve constar do Termo de Referéncia.

0 Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricio
detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugio.
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Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a definigdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Para a licitude da competigdo, impende também que a definigdo do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Casa de Leis, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessérios, capazes de conduzir  limitagio da
competitividade do certame.

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificacdes
utilizadas, dado o seu cardter eminentemente técnico, recomendando-se 3 Administragio
que verifique o cumprimento deste requisito.

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8¢, I, “a” do Decreto n?
3.555/2000 que balizard a definicio do objeto do certame pela autoridade competente,
exigida na Lei do Pregdo (n? 10.520/2002). Nos autos, percebe-se a consonfncia entre o
objeto detalhado pela drea requisitante e aquele definido pela autoridade competente,
constante da minuta do Edital.

O termo de referéncia constate destes autos também define a forma e as condigdes
em que o objeto serd entregue, informando claramente o prazo, as condigies e as
especificagbes do objeto, bem como todas as obrigagdes acessérias que a presente
contratag¢do implicard a contratada, sem suscitar duvidas a qualquer interessado no certame,
pelo que entendemos que o mesmo é adequado para os fins a que se destina.

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios

ambientais, etc)), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragio obtenha, no minimo,
trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento 2 orientagdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre é suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitdvel. Falhas comuns sio a
limitagdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos pregos praticados no varejo,
quando o volume da contratacdo permitiria eventual ganho de escala, com reducio dos
pregos obtidos.

Assim, para evitar distorgdes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracterfstica do mercado recomende,
é salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
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pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagio de contratos recentes ou
vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente 2
contratagdo desejada (Acérddo n? 1.782/2010-Plendrio) e que nido pode haver vinculo
societdrio entre as mesmas (Acérddo n® 4.561/2010-12 Cdmara).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para aquilatar
0 orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de recursos
suficientes para acoberté-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagio ou ampliacio indevida da
participa¢do no certame?, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para
definir se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

A proposito do orgamento estimativo, é recomendéavel que a Administragio faca
constar dos editais dos pregdes as planilhas que o detalham, constando os pregos unitarios
considerados, ou a informagdo do local onde os interessados poderio obté-las, em
observancia ao principio da publicidade. Ressalta-se que tais planilhas devem ser
obrigatoriamente acostadas no processo administrativo que fundamenta a licitacio, apds a
fase de lances3.

No caso vertente, a pesquisa de pregos e o orgamento foram devidamente
apresentados e autuados ao processo, tendo sido realizada pesquisa de pregos por meio de
consultas a empresas locais, 0 que é salutar por trazer maior fidelidade as condigdes do
mercado local. Ressaltamos que as pesquisas e o orgamento estio em consonincia com
critérios exigidos quanto aos seus aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitaca

Os documentos exigidos para a habilitagio dos licitantes, no geral, se amoldam as
disposi¢des das Leis 10520/2002 e 8666/93, e em seu conjunto garantem A administracio
aseguranga paraa contratagdo de empresaidonea e que realmente atue no ramo pretendido.

As exigéncias de habilitagido estdo de acordo com a legislagdo referente ao caso
concreto e ndo trazem nenhum tipo de prejuizo ou indicagido de possivel limitagdo de
licitantes em razdo de que as mesmas sdo inerentes ao desenvolvimento das atividades
necessdrias para a participagdo neste certame.

Dos critérios de Aceitacdo das Propostas

2 Art. 18,1da LC n® 123/2006; Art. 6° do Decreto n® 6.204/2007 e art, 34 da Lei n° 11.488/2007.
3 Vide Acérdios n° 714/2010-P ¢ n° 718/2010-P do TCU.
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Outra exigéncia da Lei n? 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os
critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 39, 1).

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagdo tocante aos

critérios de aceitagdo das propostas, cuja avaliagdo objetiva serd realizada sob o critério de
Menor Prego por item.

Da Previsio de existéncia d tari

Em razdo do fato de que este pregdo esta sendo realizado na condigdo de Sistema de
Registro de Precos, é dispensada a indicagdo de dotagdo orgamentaria, devendo a mesma ser
delimitada por ocasido da contratagio.

Silosizach hertuva da liettacs

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto e a indicagdo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagio.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a
abertura da licitagdo. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida e a autorizagdo para que
se realize a licitagdo consta dos autos do procedimento.

Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Casa de Leis, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas
e lances, a anadlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagio e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado
deve ter realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuigéo.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente da Casa de Leis. Percebe-se preenchido este requisito.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n? 3.555/2000, o processo licitatério
deve ser instrufdo com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato

- 0 que consta destes autos e esta em consondncia com as disposigdes do artigo 55 da Lei
8666/93.
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Em anilise, tanto o edital, quanto a minuta do contrato possuem os elementos
necessarios para sua validade, nos termos das Leis 10520/2002 e 8666/93.

CONCLUSAO

Feitas as consideracdes acima, com a observagdo das pecgas que compdem os autos deste
procedimento, verifico a conformidade do mesmo, em sua fase de planejamento, edital e
minuta contratual, as normas da Lei n. 8.666/93 e, ainda, as regras da Lei n. 10.520/2002,
bem como a Legislagdo Municipal.

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93, sou pela aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato.
Podendo o certame ter prosseguimento apos sanados os vicios e/ou recomendagdes
que estdo anotados em negrito nesta pe¢a. No presente procedimento, temos apenas
recomendag¢des que ndo ensejam o retorno dos autos a esta assessoria, por ndo
afetarem a validade juridico formal deste procedimento.

Neste momento, sugerimos que, por ocasido de novos procedimentos, este
pregoeiro inclua em suas minutas a informag¢édo de que serdo verificados, o Cadastro
de Inidoneos do TCU e o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por atos de
improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica

ad equerido.php), tanto em nome da
empresa como de seus sbcxos para garannr que os mesmos ndo se encontram
impedidos de licitar com a administracio piublica em qualquer esfera de atuacio.

Em que pese a exigéncia ndo conste deste edital, consideramos que a pesquisa
deve ser realizada para que se garanta a seguranca da contratagio, visto que a Cimara
Municipal estard impedida de contratar com empresas ou socios inidéneos ou que
estejam cumprindo san¢do de impedimento de licitar.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do art.
38 da Lei n? 8.666/93. Nao se incluem no dmbito de andlise desta assessoria os elementos
técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria,

cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
CMCC.

Salvo melhor entendimento, é o Parecer.

Canad dgs Carajas - PA, 21 de margo de 2019
\

Assinado de f digital
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