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PARECER JURIDICO N° 315/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITA(;AO
'DISPENSA DE LICITAGAO EMERGENCIAL N*.7/2021-2005.001
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA
B RURAL
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: D:spensa de Ilcmu,ao para contr atagio emergencml de empresa LSpCCla“ZE]d‘l '

na construgao da ponte em concreto ar mado localizada na. Avenida Polidério Coelho no

. municipio de Braganga - PA.

EMFNTA llRElTO ADMINISTRAT[VO LEI N°-
8.666/1993. . D[%PENSA - DE - LIC[TAQAO ‘1_
EMFR(;FN(”iAL DECRETO: MUNICIPAL N° -

164/2021 DE 04 DE MAIO DE 2021. CONSTRUCAQ

DE PONTE DE CONCRETO NA AVENIDA
POLIDORIO- COELHO DO MUNICIPIO DE
' BRAGANCA - PA.~ PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO. |

[ - RELATORIO

Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comisséo Permanente de
Licitagdo, Sra. Mauannc Souza da Silva, a esta Plocuradoua para andlise e emissdo de
parecer |u1|dn,o mncunenrc A minuta’de contrato ‘referente & hcltclg:ao na modalidade

DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL N° 7/2021-2005.001. cujo objeto éa

contratacio emergencial de empresa especializada na. construgio da ponte em

concreto armado localizada na .Avenida._Pblidérib Coelho no municipio de Braganga —

PA. a ser celebrado com a e-m'présa M'G.OMES;_ DA SILVA & CIA LTDA, i.nscrita no
| "CNPJ sob o n® 22, 915.722/000]_—09, fundamentado com base legal no artigo 24, inciso 1V,
daLei F edu'll n® 8. 666/93 : B :

" () processo dc dlbpﬁnSd dc hutaqao cmtrgenc:al iniciou-se a partir da solicitagio

do Secretario Municipal de Infraestrutura U1bana e Rural, S_r. Afonso Natélo dos Remédios
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Mllhomem a Secretarm Mummpal de Planejamento e Coordenagao Geral, Sra Marceily
Regina de Olivei'ra'--Castanho para que houvcsse a elabmacao de projeto alqu.ntetomco,
estrutural ¢ orcamentario-a fim du construir uma ponte em concreto armado na. Avcmdft

Poliddrio Coetho, localizada na zona urbana do mumuplo de Blag,anc;a -PA.

Noutro ponto, consta o Processo. v laudo de vistoria técnica, © qua! identificou a
ocorréncia de erosdo na margem da ponte localizada na Av.. Polidori io Coelho, entre a Rua
Paes de Carvaiho ¢ a Passagem Ozanan, incidente causado durante uma chuva intensa ne’ ‘
final da tarde do dia 30/04/202 I e desde entdio, tem gerado diversos transtornos no trafego

de veiculos nesse local da avenida,

De acmdo com as consideragdes. do laudo de vistoria técnica, a estrutura vistoriada
apresenta - condigdes fisicas preocupantes, na medida em que apresenta anomalias
construtivas que juntamente, com fenomenos da patureza ocasionaram a erosdo da margem

da via.

Portanto, considerando essa sﬂuagao e Somando -ah auséncia de vazdo adequada
para 0 escoamento do rio,’ fato que gera o alagamento das residéncias proximas, verifica-se
que ¢ imprescindivel que haja a construgao de uma nova ponie em concreto armado, que
substitua a ponte cxistente. com dimensdes adequadas que atendam as 11ce¢ssid'ades_ dos

problemas indicados.

Atendendo a solicitagdo, a Secretaria Mumc:pal de Plangjamento € Coordenagao
(;udl encammlm o Projeto Alqmtetomco Estrutural. Orgamentdrio e Basico, além de
apontar -que 0 vaioi e%umado pata .a ;efthzagao dos. serwgos é de R$ 461.374.60

(quatlocentos scs%enm eum rml tr ezentos e setenta quatro reals e sessenta centavos).

Posteriormente. © Secretz’trio Municipa! de Finangas, Sr. Tiago Santos Costa,
mtmmou a dotagio omamgntana que.scra utilizada: élgﬁO' 03 - Pre.‘feitura' Municipal;
_ Umdade-Orc;amentand. 0311 - Secretatia Municipal de Infraestrutura Urbana e Rural;
Projeto/Atividade: 26 782 0005 1.032 - Constlugao ¢ Pavimentag@o Estradas Vlcma;s
Pontes, Pontllhoes e Bueiros; (Juegm ia Economlca 4.4.90.51 00 — Oblas e Instalagoes
Fonte do Recurso: 10010000 Recurso, Ordmauo ISIOOOOO - Outros Convemos da Unigo.
15200000 ()ullos Conw,mos doE stado, 16100000 LIDF
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Consta no’spre’sentes aulos sohcltaqao de abe:tura de processo autorizacﬁo de

abertura do procedimento ddmm:stsailvo declaragéio de adequagdo 0|<;amentam e

financetra; pesquisas © mapa compaaatwo de pregos; propostas. comercml dotagao

orgamental ia; ato de deswndgao de Comiss@o Permanente de Lmtag:ao CpPL; autuaqao do

Processo admlmsh ativo: Minuta do Conuato e despacho de encamlnhamento dos autos a

csta P:ocumdon 1a pdla amhse e pat ecer.

 E o sucinto relatorio. Passalmos a analise juridica.

Ii - PARECER
11.1 — Da Analise Juridica

Preliminarmente. cumpre LSCI'HLCEH quc a prcsente manifestagdo limitar-se-d a
divida t:SlIIt‘llTlCl'ltL jur 1d1m ~in absir am ora ptoposh e, a0s aspectos juridicos da matena
abstendo-se quanto aos dbpeLlOS 1ecmcos admmlstl mvos econdmico-financeiros ¢ quanto
4 outras quesldes nao _vemli adas ou que cxuam 0 LXGILICIO de conveniéncia ¢

discr-icionariedade da Administlag:ao

A emissdo deste parecer nio significa endosso a0 mérito administrativo, tendo em
vmtq que & relativo a grea juridica, ndo adentrando a compelcncmtecmca da Admmistl ac;ao
em atendimento & récomendac,z”\o da Consuitorla—(_ueral da Unitio, por meio das Boas Praticas -

Consultivas — BCP.n® 07, qual seja:

0 Or géio Consullivo ndo deve emitiv manifestagiies conclusivas sobre:

Yemas ndo . Juridicos,’ lais “éomo s 1ECRICos, administrativos oy de
conveniéncia ou upommm’ade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
'nprmao ou fazer recomendagdes s sobre taly questdes, apontando (ratar- se|
de juizo discriciondrio, se aplicivel. Ademals, caso adentre em questdo
Juridica gue possa. ‘ter reflexo significativo e aspecto técnico deve
apoitar ¢ esclurecer qual a sifudg do Jjuridica existente que quior fzel suar
manifestagdo inaguele porto.

Portantd. passasse a andlise dos aspectos velacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

[LIT - Da Fundamentac;ao

Na analise dos autos entende se que o objetivo principal. do processo
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'1le|lnI°S1. mvo de dlprﬂSd de Ituta(;'lo emelg,encmi é a contratac;ao de empresa
espauahzada na constlugao de ponte <,m concMo armado, a ser construida na Avenida

Polidorio Coclho s;tudda na zona utbana do mumclplo de Braganga- -PA.

Conforme consta no Laudo de Vistona Tecnlca dev;do as 'fortes chuvas e
anomalias Lonsmnwas da ponte sﬂuadﬂ na Av. PO]IdOHO Coelho. houve uma erosio na
‘margent da via, 0 que tem Uuado muitos transtornos, atém disso, atualmente ndo ha vazao
adequada para © uscmmcnto do 110 fator qun, causa 0 ltdn‘ibOIdO do 110 ¢ consequcmc

ahuammto das 1L,‘aldu1(,!ds da pnoxam:dade

Isto posto, cumpre nessatt'u que a. natureza do processo liCltatouo é,
ordinariamente, o atendimento de demanda pablica, em aprego 4 livre concorréncia € a
captagio de prego justo ¢ ‘mais vantajoso & administracio, elementos colhidos no espirito

da Leide Lmtaqocs ¢ Contratos Admumﬂ atlvos

E certo que. via de regra, exige-sé o processamento de regular concorrénci:a, latu
sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta. todavia, essa regra que emerge de
espirito'constifucional"c encontra reflexo nas legislaqﬁes ordinarias de regéncia, €
mitigada, quando a propria lei de licitagbes excepceiona casos em que se dispensa ou

inexige o procedimento licitatorio.

Nesse diapasio, importante se f‘az a distingﬁo entre a dispensa e a inexigibilidade
da huta(;do ja que ambas plmupocm contl atagﬁo direta. Para tanto, nos €scoramos na
doutrina du Maria S)lvm /ane!ia di Pu,lao em "Direito Administrativo", Editora Atlas,

120k du;zm pdmna %(L._ :

“4 a’:fw enga bdsicu entre as duds hipéleses estd no faro de que, na
dispensa, hd pussrhrlrdade de competicdo que justifique a licitacdo: de
modo que a-lei fucilta a dispensa, que fica inserida na compeléncia
disericiondria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hd

' pms:!nhdade de compéticdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa
qgue alenda as e exsrdudes a’a Acfmnﬂsfmr,ao a licitagdo é, porlanto,
dnvicvel” ' :

Marcal Justen Filho, nos "Comentarios a- Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, 8" edigéo, pagina 233.277 ¢ 278 também trata do
CNPJ: 04.873.592/0001-07
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assunto:

“Pode-se af:r nar.que a dispensa p} essupde uma licitagdo exigivel', E

inexigivel o ."n:naga() qando a disputa for “invidvel. Havendd

viabilidade de disputa é obrigatéria licna@ao excemana’o -5¢ 08 casos
e dispensa’ fmpos!a por lei.

Sob esse cmqw’u a H'.rcugrhu'zdude derrvc;' da na.‘ureza das corsas,
enguanio o dispensa ¢ produto davontade legislativa. Esse &0 motivo
pelo qual as hipoleses de inexigibilidade, indicadas ¢m led, .'c"zo
HIerainel e ¢x Ump[ffu atn’as er’rqucmm ds de dispensd sdo exaustivas.’

As hipdteses de contratacdes de bens ou servigos diretas estdo previamente
expressas nos incisos do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, situagdo em que é dispensavel a

dellagragfio do processo administratim?Iicitatc’i:_‘io, o que simplifica demasiadamente a

atuaclo da administr a(;ao otnm?ando seu de%mpenho

Com cleito, na conuatagao dlldd 0 que ¢ dlspensado €0 plocesse licitatério e
ndo 0 Processe administrativo. Logo o administrador estd obrigado a seguir um
procedimento administrativo dctermmado destmado a asseguml Mesmo Nesses casos, a

plevalc.nua dos pllnClplUS consﬂtuc;ona:% da Admmlstragflo Pubhca

Diante disso, cumpre observar pmhmmarmente que dentle as varias hipéteses de

dispensa de licitagdo dlspostas no alt 24 da Lein® 8. 666/93 destaca—se a prevista no

inciso 1V. a possibilidade dc dispensa de hcnawo em casos de emergencna ou calamidade

publica:

“nos  Casos de e.rneruencm ou de calamidade pablica, quando
caracfer izerd muencm de atena’rr.':ren{o de sl.‘tlacao gue possd
“acasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,

SEPVigos, equipamentos ¢ Ooulros: bens, publicos ou particulares, ¢
somenie para- os bens necessarios ao aiendimento  da situagdo
emergencial ou calumitosy e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concl uidlus no prazo nuiximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos ¢ mmte.-'.r'upms, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calam:dade vedada,a pr ()H()"il(_ﬂ‘() dos respectivos contrams "

Nos termos du inciso lV do a'r[ “24"(1;1 Lf.ei de'-Licita_Q@es, a dispensa.de 1i-c_itag;ﬁo

nos ¢asos de Lmuomua ou dL thmldddc pubhca soment&, poderd ocorrer quando

c'uauu:/ada uwénud de atendnmmo de, qntuac;ao ‘que possa acasionar prejuizo ou

compronwiu a saaumnw de- pessoas. 0b1a<. servicos, eqmpamentos e outros bens,
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pubhcos ou pamculalcs someme pma os bens necessarlos a0 atendtmento da sxtuag:ao

Lmu 0:enual ou (."ll'll.T\llO%d ¢ para as p'ut,elas de ob:as e se:vu;os quepossam ser conclu1das

no pruo méximo de 180 (cuﬂo e Oitenla) dlas consecutlvos e mmtelruptos contados da.

ocorréncia da emergéneia ou caldmldadu Ved'ldd a plouogag,ao dos 1espect1vos contl atos

Dessd .immd quando a dispunbd “de hcndgao f01 plovemente casos
de emergéncia ou de Lalam:dade pubima. o administrador, pam deliberar pela, ndo
realizaciio de ficitacio. deve ter tulobmdw LCLLItL]El No caso u;p c ‘hoo das contlatagoes
diretas, cmerge éncia significa nLcess&dqu dc. alendimento 1med1ato a certos 1ntere$ses..
visto que a demora em n,a!mu a pmslac;ao ploduzma mco de bacnﬁc:o de valores

tutelados pulu mdcnammlo ]Luldtco

(,omo a hutcurqo p1 essupoe celta demm 1 para seu tramite, submeter a contr atacio

a0 processo licitatdrio pmpluan iaa conuulzac; ao do sacrificio aos valores supracitados, a

simples descontinuidade na plc%m(,ao dos suvxqoq nfio justifica, em tese, a realizacio de
contrato emergencial. Compdem a 5Ilua§:d0 de: emetgéncia certa dose de imprevisibilidade
da sntua(;ao ¢ a existéncia de risco em potencial a pessoas ou-€c0isas, que requereri urgéneia
de aténdimento. : | ' |
Maccal Justen Filho ensina que palaa di%péh%a de 'licitigﬁo. conﬁ fulcro no art. 24,
tnciso 1V. muumbe a administragdo publm avqhar a presenga de dois requisitos: 0
pnmum deles ¢ a dummsfracao concreia e Ltetiva da potencnahdade de dano, dwc
ser evidcnciada a umcncm da .s1tua<,ao c,onut_ta f uva pdo se tratando de urﬂenua
simplesmente tedrica. A expressio prejuizo deve -ser H‘IlCt‘pt‘led’L com cautela, por
comportar 'siwniﬁcagées m u:to dmpl% Néo & qualquet plejuuo que autoriza dispensa de
ficitagiio, 0 mesmo deverd set 11*|Lpa,mvn,l Cabc COITIpIOV&l ¢ 4 contmtagao imediata
evitara pre |utms quL nio possam ser mcompmtos postenmmenu, O complometlmento

4 seguranga significa o risco de destr Luqao ou db sequeias a mteg:,udade fisica ou mental

de pessoas ou, quanto a bn,ns 0 mw dc seu putcnmento ou detenoraqao O segundo'

requisito € a demonstrlqao de que a wntratat,ao € Vla adequada ¢ efetwa para
chmmar o risco, a contr ‘11’19&0 1mudmta apcnas %em admlsswel se evidenciado que serd
mstmmcnto dquUddO e a,hucntc pala ellmum o risco. Se o Fisco de dano ndo for

supnmldo dtlavu; da wnuat'u;ao mc,x;s& C&bll’ﬂu’]t() da dlspcnsa de licitagdo.
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Nota ¢ qua, aled. pcrmltc, Lm caso*; exccpc:onals que seja leahzada a Contl alagdo
direta, 0 que devie ser ]u:>t|hcado (,lL 1otma clarde cwdente hio sendo qualquer situago

capaz de permitir a re‘[“ericla contratax;ﬁo.

O proprio Tribunal dL Contaq dd U nlﬁo 'c"m' 01'iéiifa<;6és 'alitéribres,_asseverava
que “a contrataglio diveta com 1undamuno em siuagao, emergencml deve decorrer de
evento incerto e impr evmvcl ¢ nfio da falta de plane;amento ou desidia administrativa do
gestor™'. |

L porta nto, de dlspﬁ.nbd 0:caso. des autos, estando perfeitamente justificavel

a contratagio, No que tange ao enguadramento téenico-normative, a contratac¢io
pretendida encontra amparo legal no-inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666/93, tendo

em vista que a_.erosao da margem da via sltuada na Av. Polidério Coelho, configura-

- §€ como caso de Lmeroencm a conirdtacao de empresa especializada na construgio

de pontt de concreto. armado éa via adequada pard a efetiva eliminagiio dos riscos

na area.

Faz-se. mister, ainda' salién’ltlar'que.. 0 :'Munic'ipio_ de Braganca-PA declarou
situagio de Lmel%ncm através do- Dcuato Mumcnpal A® 164/2021 de 04 de maio de
2021, env du,om,mm de lo1tu, mlun%ab pmcspltagow pluvtometncas ocorridas no dia
30 de abril de 2021. de modo que ficou calcmtet izada como tempestade 1ocal/c0nectwa a
situaclio de dc,sastm natuml gue atingiu, 05, bairros da zona urbana:_Vl-la Nova, Centro,

Samaumapara, /\ldu'\ PldlL L mz C(,te a, Altg,:e e Taira.

C on\fem ponderar, ao dumalq que o pr 0CeSS0 alellnlStlElll\«’O ora analisado utilizou-

uma n(,d € cnlcnosq puaqulsa de prcc,os 110 n’nucado de modo que pletende se contratar.

a empresa gue apresentol 0s menores plugos para a ‘exccucio do objeto plelteado

conforme demonst_'a Mapa de Apuragio.

Dito isto. verifica-se que 08 i‘equisi-tOs legais da dispensa de licitagdo em razdo do
valor foram devidamente au,ndldm sendoviavel a contr ata(;ﬁo direta, se, evidentemente.
observados os demais critérios dc mdu.m dISCHCIOI’lal ia atribuidos a administragio

publica.

Ressalto’ upenas que deverd c.()l'1stal"110_s. autos, 0 cumprimento_da exigéncia de

P TCU, Achrdde 3"()7/”007 Primeira (’amam Sc.ssao 161‘ 0/2007

: CEP: 68 600-000 - Braganca — Para
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publlcacao do ato na nnmcnsa 0i|01al 10 prazo de 05 (cmco) dtas no mais, verifico

estarem atendidos no procedimento 0s 1'eqmsntos legais, sendo viavel a contrata¢do direta.
com a regular e necessaria celebragiio do countrato respectivo,. se. evidentemente,
observados os demais critétios de ordem discriciondria atribuidos & administragdo

publica.

ifr - CONC LU SA()

Lumnu. salientar gue esta consultoria juridica emlte patecer sob 0 prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ & oportumdade dos
atos praticados - no  ambito “da :Administrﬁcﬁo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui cardter meramente
opinativo, nfio vinculando, portanto, a decisfio do gestor.

Ex positis, com fulero nas disposigdes normativas pellmentes, esta consultoria
manifesta-se pela kglhdads, do pxou.sso admmmu ativo em 'mahsc opmando ainda pela

possibilidade da contr atacio duqa para a execugdo dos servigos ora vislumbrados.

I o pareeer, salvo melhor juizo.

Retornem-se 0s autos a Comissio Permanente de Licitagio para as providéncias
cabiveis.

Braganca-PA. 24 de maio de 2021,

GEORGETE A
Procurador;

HANNAH |_E'|'|.C|Al Assinado de forma

DOAMARAL B AL
- GODINHO:03302 GopiNHO:03302487

487231 231

N
HANNAH LET!(,I " DO AMARAL GODINHO.
Assuwm Har |d|<.a do I\/]ummp:o
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