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PARECER JURIDICO
CONSULENTE: Camara Municipal de Paragominas - PA.
INTERESSADO: Vereador Presidente Eder Ribeiro da Silva.
REFERENCIA: Processo Administrativo n°-027/2023-CMP
- Inexigibilidade de Licitacao: 008/2023-CMP

- Objeto: Contratagdo de empresa para elaboracdo de
projeto para reestruturacdo da rede elétrica e da rede
l6gica, com elaboracdo de planilhas de quantitativos de
materiais e projeto arquitetonico executivo, visando
atender as necessidades da Camara Municipal de
Paragominas-CMP.

EMENTA: Parecer Juridico. Contratacdo de empresa para
elaboragdo de projeto para reestruturacdo da rede elétrica e da
rede logica, com elaboracdo de planilhas de quantitativos de
materiais e projeto arquitetonico executivo. Presentes a razao da
escolha e ajustificativa do preco. Incisos Il e III do pardgrafo tinico
do art. 26 da Lei Federal n°-8.666/93. Inviabilidade de competigao,
servigos técnicos especializado de natureza singular e empresa
com notdria especializagdo. Caput e seu inciso Il e §1° todos do art.
25 da Lei Federal n°®-8.666/93. Estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos. Inciso I do art. 13 da Lei Federal n°-
8.666/93. Parecer favoravel. Possibilidade juridica de contratacdo
direta, por meio da inexigibilidade de licitacdo, da empresa
MARCIO MURILO FERREIRA DE FERREIRA LTDA, CNPJ/MEF:
12.062.376/0001-00.

1. RELATORIO

A Consulente, Camara Municipal de Paragominas/PA, encaminhou a esta
Consultoria o Processo Administrativo n°-027/2023-CMP, que versa sobre a Inexigibilidade de
Licitacao n°-008/2023, e tem como objeto a “Contratagdo de empresa para elaboragao de projeto
para reestruturacdo da rede elétrica e da rede logica, com elaboracdo de planilhas de
quantitativos de materiais e projeto arquitetonico executivo, visando atender as necessidades
da Camara Municipal de Paragominas-CMP”, solicitando a emissdo de Parecer Juridico sobre a
possibilidade de contratacao direta da empresa MARCIO MURILO FERREIRA DE FERREIRA
LTDA, CNPJ/MEF: 12.062.376/0001-00, no valor global estimado em R$-17.500,00 (dezessete mil
e quinhentos reais).
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O pleito foi iniciado pela Secretaria Geral, por meio do Oficio n°-034/2023-5G-
CMP, no qual solicitou autorizagao para abertura de procedimento para a contratacdo direta em
destaque justificando, no Termo de Referéncia anexo, que a rede elétrica vem apresentando
constantes problemas que prejudicam as atividades desenvolvidas no prédio, sem contar com
os riscos de descargas elétricas nos servidores e usudrios da Casa devido os quadros de energia
serem de metais e ndo possuirem isolante elétrico eficiente, somando com a falta de
dimensionamento do consumos de energia e a capacidade de fornecimento da atual rede
elétrica. Bem como, informa que a Camara ndo dispdes de estrutura de cabeamento de rede
l6gica dificultando a transmissdo de dados e tornando o trabalho pouco eficiente. Anota-se que,
no referido expediente, consta referéncia de consulta a empresa especialista no objeto e a
compatibilidade de pregos praticados no mercado.

Ato seguinte, o Presidente despachou os autos aprovando o Termo de
Referéncia e autorizando a abertura do procedimento.

Além dos documentos retromencionados, constam nos autos: o Oficio
solicitando Proposta Comercial e os documentos referentes a contratagao; o Oficio de resposta
ao expediente da Secretaria contendo os documentos pertinentes a empresa, os documentos
pessoais do proprietario, Diploma de graduacdo em engenharia civil, Diploma de Mestrado em
engenharia Civil, Histérico de Doutorado em Geociéncia com subarea nos Métodos Elétricos e
Eletromagnéticos, Projeto de Teses, Revisao Bibliografica com contribuicdo ao estado do tema
da tese, Diploma de posse de membro titular na Academia Paraense de Ciéncias secao de
Ciéncias das Engenharias, CAT com Registro de Atestado, os Atestados de Capacidade Técnica,
as declaracdes pertinentes, as Certiddes de Regularidade Fiscal; a Portaria que designou a CPL;
a Anadlise da Proposta Comercial; o Oficio de consulta de disponibilidade de dotacdo
orcamentaria para fazer frente as futuras despesas e o Oficio de resposta confirmando a
disponibilidade; a Declaracdo de Adequacdo Financeira Orgamentdria e a autorizacdo de
autuagdo da Autoridade competente; a Autuacdo e o Relatério da CPL; e, a minuta do Contrato
Administrativo.

2. DA ANALISE JURIDICA

Nossa Carta Magna estabelece que, como regra, que as contratacdes realizadas
pela Administracdo Pablica devem ser realizadas por meio de procedimento licitatério prévio,
assegurando igualdade de condicdes a todos concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serao contratados mediante processo de licitacao puablica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
Av. Presidente Vargas, Anexo do Posto Uraim, sala 8-B, Altos, Bairro Uraim, Paragominas/PA, CEP: 68.625-130
Fones (91): 99240-2777, e-mail: rafaelsuzuki.sociadv@gmail.com Pégina 2 de 7




I
RAFAEL suzukl

SOCIEDADE IND. DE ADVOCACIA
CNPJ: 31.157.232/0001-81

Parecer Juridico
N°-01.17/2023
Codigo verificador: 2426.007.0423-3

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Destacamos)

Noutro giro, que se pese o procedimento licitatorio ser a regra, a Constituicao
da Republica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva os casos especificados na legislagao
em que o dever de licitar ndo sera exigido.

No mesmo sentido, a Lei que estabelece as normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacodes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Lei Federal n®-8.666/93), ao regulamentar a previsdo contida na Constituicdo
Federal, assim prevé em seu art. 2°:

Art. 2% As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes e locagdes da Administracdo Pablica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei. (Destacamos)

No caso dos autos, se pretende realizar contratacdo direta por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no caput e o seu II, do art. 25 c/c o I do art. 13 da
Lei Federal n°-8.666/93, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

II - para a contrata¢ao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

(Destacamos)

A subsungado existente no supracitado art. 25, fica evidente na natureza
exemplificativa inserida em seu rol, haja vista que, dos elementares fundamentos da
hermenéutica juridica, o dispositivo analisado deve ser enfocado a partir de sua premissa maior,
a qual, no presente caso, é a inexigibilidade do ato de licitar decorrente da inviabilidade de
competicdo. Indiscutivelmente também estd o cumprimento do requisito “servigo técnico
especializado”, vez que se trata de contratacdo de servigos de estudos técnicos e projetos basicos
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ou executivos, estando tais servicos técnicos elencados no rol do art. 13, da Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos de 1993.

Tem de se reconhecer, portanto, que é dever do legislador infraconstitucional
prever as hipéteses de contratacdo direta, atentando para os casos onde realizar prévia licitagao
comprometeria os valores da Republica, da moralidade e da isonomia.

Diante disso, poderia se concluir com a constatagio de que a maior
peculiaridade da disciplina constitucional ndo consiste em “permitir” contrata¢des diretas como
excecdo a regra geral da prévia licitagdo. Essa solucdo impunha-se como derivacdo direta e
inafastavel dos principios constitucionais.

Dai se extrai que a contratacdo direta, sem licitagdo, envolve o compromisso da
Constituigdo com a aplicagdo da melhor solucdo para o caso concreto. O instituto da contratagao
direta se enquadra no mesmo ambito da discricionariedade administrativa. Em todos os casos,
trata-se da impossibilidade de uma disposigdo normativa impor, exaustiva e aprioristicamente,
uma solucdo determinada para problemas que podem configurar-se na realidade social com as
mais variadas caracteristicas. Trata-se, portanto, a imposicdo normativa de que o aplicador do
Direito adote, no caso concreto, a melhor soluciao possivel.

Neste prisma, ja existe entendimento sumulado do préprio Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que editou a Stimula n°®-252, que traz o seguinte enunciado:

Samula 252 - TCU: A inviabilidade de competicao para a contratagdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presencga simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializacdo do contratado.

Portanto, para a contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, com
amparo exclusivamente no II do art. 25 da Lei Federal n®-8.666/93, devem ser preenchidos,
simultaneamente, 3 (trés) requisitos, os quais sejam: a) servico técnico especializado; b) natureza
singular; e, c) notéria especializacdo do contratado.

Uma vez que o requisito “servigos técnicos” é objetivo e consta no inciso I do
supracitado art. 13, nos resta analisar a existéncia de natureza singular dos servicos e da
contratada, e a notdria especializacdo da empresa que se pretende contratar.

A notoéria especializacdo é conceituada pelo §1° do art. 25 da Lei Federal n°-
8.666/93, que assim esta redigido:

Art. 25 ...

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdao do objeto do contrato. (Destacamos)

Tal requisito tem a finalidade de evitar que a Administracao Publica contrate
quem ela bem entender, evitando assim o despropésito da contratacdo de pessoas ndo
qualificadas para a execugdo de servicos, devendo ser observado o conceito do profissional ou
da empresa contratada, no campo de sua especialidade, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

2.

E imperioso trazer ao conhecimento da Consulente que, o entendimento
dominante é que a lei ndo exige que o notdrio especialista seja famoso ou reconhecido pela
opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua
especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades.

Assim, no caso dos autos, a notdria especializacao da empresa que se pretende
contratar estd mais do que comprovada, em especial mediante a apresentacao de Diploma de
graduacdo em engenharia civil; Diploma de Mestrado em engenharia Civil constando na grade
do curso matérias afins, como: “mecénicas das estruturas e métodos computacionais”; Histérico
de Doutorado em Geociéncia com subarea nos Métodos Elétricos e Eletromagnéticos; Projeto de
Teses; Revisdao Bibliografica com contribuicao ao estado do tema da tese; Diploma de posse de
membro titular na Academia Paraense de Ciéncias secao de Ciéncias das Engenharias; CAT’s
com Registro de Atestado, os Atestados de Capacidade Técnica, dentre outros documentos que
instruem este procedimento.

Quanto ao ultimo requisito, o qual seja, a singularidade do objeto, prevista no
I do art. 25, do Diploma das Licitagdes e Contratos de 1993, é definido pelo grau de
complexidade do servigo - se o servico é revestido de complexidade especial ou extraordinéria
-, em razdo do risco envolvido e pelas caracteristicas pessoais da contratada.

Indubitavelmente, no caso dos autos, o objeto pretendido, além de ndo poder

2

ser escolhido por critérios objetivos, trata-se de um servico que é revestido de especial

complexidade e, para executd-lo, é preciso alguém também singular (o notoriamente
especializado).

Costuma-se definir o objeto singular em face da natureza da prestagcao ou do
sujeito que a executa. Assim, por exemplo, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua monografia
acerca de contratacdo direta, assevera que: “A singularidade [...] é do objeto do contrato [...]
Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de
um atributo incomum na espécie, diferenciador.”?

O texto transcrito revela a preocupacdo em evitar concentrar-se a investigacao
apenas nas qualidades subjetivas do particular que viesse a ser contratado. Nisso hé total

1 Contratacao direta sem licitagdo, cit.,p. 588
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pertinéncia a ressalva, que se destina a evitar que se reconduza o requisito do “objeto singular”
a existéncia da “notoria especializacdo”. Ou seja, nao basta que o sujeito contratado seja titular
de uma capacitacdo especifica, mas é imperioso que a prestacdo a ser realizada apresente
caracteristicas especificas.

Ja outros doutrinadores insistem na relevancia da qualificacdo do sujeito. Nessa
linha, Adilson Abreu Dallari sublinha que “O trabalho pode ser considerado singular quando
depender das caracteristicas pessoais do executante”.?

Essas abordagens ndo excluem enfoques abrangentes, sintetizados na arguta
observacdo de Lucia Valle Figueiredo, no sentido de que ndo bastam requisitos subjetivos de
especial capacitacdo do contratado, mas “devera também estar presente a necessidade técnica
da administracdo de contrata-los, tendo em vista a natureza do objeto pretendido”.3

Na mesma linha, Celso Anténio Bandeira de Mello destaca que servicos
singulares sdo “todas as producdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por
equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida”.* Logo adiante, o ilustre pensador
assinala que “a singularidade s tera ressonancia para o tema na medida em que seja necessaria,
isto é, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo do interesse administrativo a ser
provido”.5

Como se pode inferir das necessidades da CMP constantes no Termo de
Referéncia, o objeto pretendido guarda particularidades especiais quanto a sua complexidade,
o que impede a realizacdo de competicdo por critérios objetivos. Da mesma forma, a
Administracdo Publica ndo pode arriscar a realizacdo de certame sem a certeza de que os
servigos executados atenderiam as suas necessidades de forma satisfatéria, sob pena de danos
ao erario, dano aos municipes e a responsabilizacdo do Ordenador de despesa. Logo, necessita-
se contratar prestador de servigos singular.

Em tempo, aprovamos a minuta contratual encaminhada para analise, uma vez
que esta atende as disposicoes da Lei Federal n°-8.666/93. Por tltimo, verificamos que existe a
razao de escolha do executante e consta a demonstracao da compatibilidade do prego a ser
contratado com o preco de mercado, ficando atendido os requisitos previstos nos II e III do
parédgrafo tnico do art. 26 da Lei Federal n°-8.666/93.

2 Aspectos juridicos da licitacdo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 52.

3 Direitos dos licitantes. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 29. Em sentido similar, VERA LUCIA MACHADO
D’AVILA aponta que “Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo é confundivel com outro”.
Mas acrescenta que a contratacdo direta apenas podera ocorrer quando comprovada a notdria especializagio e a
necessidade dessa especializagao (DI PIETRO, Maria Sylvia Zaneila (Org.). Temas polémicos sobre licitagdes e
contratos. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 65.66).

4 Curso de Direito Administrativo, cit., p. 495.

525 Curso [...], cit., p. 502
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3. DA CONCLUSAO

Diante dos fatos acima articulados, com base nos autos do Processo
Administrativo n°-027/2023-CMP concluimos que o interesse da Administracdo e o interesse
publico s6 serdo garantidos com a presente contratacdo direta. Razao pela qual, esta Assessoria
Juridica aprova a minuta contratual apresentada para andlise, bem como OPINA pela
possibilidade juridica na realizacdo da contratacdo direta da empresa MARCIO MURILO
FERREIRA DE FERREIRA LTDA, CNPJ/MF: 12.062.376/0001-00, no valor global estimado em
R$-17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), por meio de inexigibilidade de licitagao, com
fulcro no caput e seu inciso II, do 25 ¢/c o inciso I do art. 13 todos da Lei Federal n°-8.666/93.

E o nosso Parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas/PA, 17 de abril de 2023.
Assinado de forma digital por
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