ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BENEVIDES
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO - ASSEJUR

INTERESSADO: Setor de Licitacdes Municipal

ASSUNTO: Vantajosidade na adesdo da Ata de Registro de Precos n® 034/2019, derivada
do Pregdo Presencial SRP n° 01-035/2019, da Secretaria Municipal de Saude de

Benevides, e aprovacao da minuta de contrato, Anexo XI, do Edital.

Recebe esta Assessoria Juridica Municipal de Benevides - ASSEJUR pedido de
parecer quanto a possivel adesdo a Ata de Registro de Pregos n°. 034/2019, decorrente do
Processo Licitatorio na modalidade Pregdo Presencial SRP n°. 01-035/2019, conduzido
pela Secretaria Municipal de Satide de Benevides - SEMSA, com o objetivo de contratar
empresa especializada aquisi¢ao de materiais de expediente.

Consulta-nos sobre a adequagao do procedimento licitatorio algures, conduzido
pela SEMSA em destaque, e solicita parecer juridico quanto a vantajosidade da
contratagdo por intermédio de “carona” em licitacdo, e ndo por procedimento competitivo
proprio, assim como requer analise e aprovagado, se for o caso, da minuta de contrato,

anexo do Edital do Pregao Presencial SRP n°. 01-035/2019 — SEMSA.

1. RELATORIO

O processo administrativo teve inicio com a requisi¢ao formulada pelo Chefe do
Almoxarifado do Nucleo de Logistica Escolar da Secretaria Municipal de Educagao de
Benevides -SEMED, descrevendo a necessidade e justificando a pretensdo de contratacao
dos materiais de expediente em destaque através da Ata de Registro de Precos em
discussao, tendo em vista a inadimpléncia contratual da empresa CLAUDIONOR
SAMPAIO VIANNA (C S VIANNA).

A fase interna foi conduzida com a apresentacdo das comunicagdes
encaminhadas pela empresa CLAUDIONOR SAMPAIO VIANNA (C S VIANNA),
informando da impossibilidade de atender ao requerido e copia da Ata de Registro de
Precos n° 034/2019, que contempla os itens pretendidos para contratagao.

Ap0s, a Ilma. Sra. Secretaria Municipal de Educa¢do encaminha os autos ao
Nucleo de Administragdo da SEMED para as providéncias que o feito requer, em especial
pesquisa mercadoldgica para averiguar se guarda vantajosidade contratar os pregos
constantes na ARP em destaque, ou se estes se encontram acima da média praticada pelo

comeércio.
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Apbs recebimento dos orcamentos requeridos e confecgdo do Mapa
Comparativo de Precos, ficou demonstrado que os precos registrados se encontram abaixo
do valor médio de mercado, sendo ratificado pelo proprio NUAD a vantajosidade da
pretensa adesao.

Fora encaminhado expediente, através de e-mail, ao Beneficidrio da ARP, qual
seja M R FABRICACAO DE MOVEIS EIRELI, a qual anuiu com a adesdo requerida.
Seguiu-se os autos a SEMSA para manifestagdo formal da I[lma. Secretaria Municipal de
Saude, a qual, formalmente, através do OFICIO N° 282/2020 — Gabs, datado 08 de
outubro de 2020, autoriza a contratagao.

Os autos entdo seguiram ao Controle Interno Municipal, recebendo manifestagao
positiva quanto a adesdo, uma vez que o procedimento licitatério ja havia sido por ele
analisado e que guardava a regularidade necessaria para produzir seus efeitos, sem a
aplicacao de qualquer ressalva.

Os autos foram recebidos pelo Setor de Licitacdes Municipal, o qual, na pessoa
do Pregoeiro Oficial da SEMED, pautado na prudéncia e seguranca, entendeu por
pertinente verter o procedimento a esta Assessoria Juridica Municipal para analisar a
vantajosidade da contratagdo, a viabilidade do pleito, a aderéncia aos requisitos legais e
aprovar a minuta de contrato administrativo.

E o sucinto relatorio. Passo a analise.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Dos beneficios do Sistema de Registro de Precos:

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne
contratacdes publicas, é que todas as aquisi¢cGes de bens ou contrata¢do de servicos com
terceiros, levadas a efeito pelo ente Publico, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa a Administracao
Publica.

Dessa feita, a licitagdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37,
CF/88) e infraconstitucionais (art. 2° da Lei n°® 8.666/93), é regra para a Maquina
Administrativa que, ao necessitar firmar relacdo obrigacional, deve instaurar certame
licitatorio para eleger seus fornecedores ou prestadores de servi¢os de forma impessoal,

perseguindo a obtencdo da proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico,
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com esteio em critérios de julgamento previamente definidos e divulgados, os quais
colocam em condig@es isondmicas os licitantes interessados.

J& o Sistema de Registro de Preco — SRP consiste em um procedimento auxiliar
previsto no § 3° do Art. 15, da Lei Geral de Licitacdo, tendo como finalidade precipua
facilitar a atuacdo da Administracdo Publica nas contratacdes publicas, conservando, para
contratagdes eventuais e futuras, as propostas mais vantajosas obtidas num ambiente de
competicdo regulada e isondmica.

Cabe frisar que o SRP ndo é instituto proprio de contratagdo, ou uma possivel
modalidade licitatéria, mas tdo somente uma técnica empregada no planejamento
estratégico da Administracdo Publica, capaz de proporcionar ao Ordenador de Despesas
a seguranca de contratar o objeto que fora registrado, ou ndo, pautado na oportunidade e
conveniéncia administrativa, o eximindo de qualquer compromisso e/ou obrigacao para
com a o(a) beneficiario(a) do Registro.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e, por vezes, extremamente
aconselhavel aproveitar uma condicdo mais vantajosa de precos conquistada por outro
ente federativo.

Neste diapasdo, cumpre destacar o que brilhantemente nos ensina o Mestre Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes:

“O carona no processo de licitagdo é um orgdo que antes de
proceder & contratacdo direta sem licitacdo ou a licitacdo
verifica ja possuir, em outro érgéo publico, da mesma esfera ou
de outra, o produto desejado em condi¢des de vantagem de
oferta sobre 0 mercado ja comprovadas. Permite-se ao carona
que diante da prévia licitacdo do objeto semelhante por outros
orgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em
seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agdo
seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos
fundamentais da licitagdo enquanto processo: a finalidade nao
é servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia
da isonomia ndo é para distribuir demandas uniformemente
entre os fornecedores, mas para ampliar a competi¢do visando
a busca de proposta mais vantajosa.

()

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro
processo licitatdrio é o dever do Orgdo interessado em
demonstrar a vantagem da adesdo sobre o sistema
convencional. Logo, aderir como carona implica
necessariamente em uma vantagem ainda superior a um novo
processo.
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Essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser
considerada, quando em igualdade de condicGes entre o prego
registrado e o de mercado, pelo custo indireto da licitacdo.

()

O aprimoramento do Sistema de Registro de Precos e a
intensificacdo do uso do carona levardo inevitavelmente ao
expurgo dos precos abusivos, pois a publicidade de ofertas
disponiveis sera cada vez mais ampliada.

()

Os fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema
de Registro de Precos e do sistema de ‘carona’ consistem na
desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e
desgastante quando ja alcangada a proposta mais vantajosa.
Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de
Precos, em vigor, normalmente ja tem do 6rgéo gerenciador —
orgdo que realizou a licitacdo para o Sistema de Registro de
Precos — informagdes adequadas sobre o desempenho do
contratado na execucéo do ajuste.

E importante ndo perder de vista que a licitagdo é um
procedimento prévio a um contrato e quanto menos tempo e
custo consumir mais eficiente € o processo.

()

Por fim, é importante assinalar que nenhum sistema esta imune
a desvios de finalidade, mas essa possibilidade ndo pode
impedir o desenvolvimento de processos de moderniza¢do.”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de
registro de precos: uma op¢do inteligente para reducéo de custos
e controle. O Pregoeiro, v. out. 2007. Disponivel em:
<http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>. Acesso: 27 jul. 2020.)

Destarte, nos resta cristalina a vantagem de recorrer a uma propostas mais
vantajosa ja obtida pela Administracdo Publica, desde que adequada a necessidade do
Orgdo aderente, que demonstrada a economicidade da contratacdo através de pesquisa
mercadologica e que cumpridos os demais requisitos elementares dispostos na Lei Geral

de Licitacdes e no regulamento aplicavel. In casu, o Decreto Municipal n® 271/2019.

2.2. Aderéncia a legislacdo nacional e a regulamentacéo local:

A Lei Nacional n.° 8.666/1993 versa sobre a possibilidade de a Administracéo
Publica proceder a compras por meio de registro de precos. E, na verdade, de adog&o
impositiva e obrigatoria, porquanto:

“(...) os principios juridicos que norteiam qualquer contratacdo
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou
servigo) exigem que o0s recursos financeiros sejam bem
aplicados. Isso significa reducdo de custos e adequagdo as
necessidades ~ publicas.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a Lei de LicitagcBes e Contratos Administrativos.
16 @ Edicdo, rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.)

Desse modo, prevé a Lei de Licitacdes e Contratos que

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo.

()
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Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()
§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais (...)”

Consoante abalizada doutrina:

“(...) o art. 15 evidencia que a contrata¢do administrativa ndo
deve ser mais onerosa e menos eficiente do que a do setor
privado. Um dos meios fundamentais de obtencdo de eficiéncia
consiste no sistema de registro de precos. Através dele, a
Administracdo poderd efetivar aquisi¢des de modo mais eficaz.
N&o necessitara multiplicar longos e complexos procedimentos,
que resultam onerosos e inuteis”. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
16 @ Edicdo, rev. atual. e ampl. So Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.)

Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisiches e contrataces
publicas sejam feitas por meio de registro de precos. Além do que ja foi dito, podemos
citar como potenciais beneficios da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos e, por via
reflexa, da prépria adesdo a ata:

a. O atendimento ao principio da padronizacéo;

b. A reducéo dos custos administrativos com diversas licitagdes, havendo somente
a realizacdo de uma Unica;

c. A possibilidade de contratacdo imediata;

d. A satisfacdo de necessidades comuns a diversos 6rgaos, dentre outros.

Regulamentando o ja citado Art. 15, no &mbito do Municipio de Benevides, fora
editado o Decreto Municipal n.° 271/2019. Em seu art. 23, caput e § 1° ha autorizativo
legal para que os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal, ou até mesmo
de fora do Poder Executivo Municipal, promovam adesdo as atas de registro de precos,

conforme se vé:

“Art. 23. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica
municipal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador

8§ 1° Os drgaos e entidades que néo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para
manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo.”

Sem maiores dilacbes, é, pois, plenamente viavel que os 6rgdos do Poder
Executivo Municipal, ou mesmo de fora deste, facam uso das atas de registro de precos
municipais, desde que atendidos os requisitos legais expressos, que devem ser analisados

considerando as caracteristicas concretas de cada caso.
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2.3. Vantajosidade da pretensa adesao:

Quanto a utilizagdo pelo “orgdo carona”, conforme Jurisprudéncia do TCU, antes
da adesdo a ARP deve ser feita pesquisa de mercado que comprove que 0S pregos
estabelecidos na ARP estdo compativeis com os comercialmente praticados, garantindo
assim a selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo, consoante estabelece o
Art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acordaos n° 2.786/2013 - Plenério e n.° 301/2013 - Plenario).

No ponto, restou a vantajosidade da adesdo devidamente demonstrada pela
pesquisa mercadoldgica realizada pela Prefeitura Municipal de Benevides, a qual possui
menos de 180 (cento e oitenta) dias de realizacdo, conforme aponta a manifestacédo do
Setor Requisitante, expressando que os precos de referéncia se encontram a maior, em
comparacédo ao Registro de Precos pretendido.

De fato, entre a realizacdo de procedimento licitatério proprio para a deflagragéo
de Pregéo para Registro de Precos, o valor consignado na Ata de Registro de Precos sob
analise é indubitavelmente mais vantajoso.

Frise-se que tal elemento é requisito sine qua non a legalidade da adesdo, uma vez
que a razdo de ser da adesdo a ata € justamente a obtencdo de beneficios ao aderente,
sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro a ser realizado.

Neste ponto, dispde o Decreto Municipal:

“Art. 23. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica
municipal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador

8 1° Os drgaos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para
manifesta¢do sobre a possibilidade de adesdo.”

De mais a mais, mutatis mutandis, o entendimento do Art. 3° da Lei de Licitacdes
e Contratos, € plenamente aplicavel ao caso, eis que dotado de carga principiolégica

aplicavel a toda a gama de contratacdes publicas, ei-lo:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdoe a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos”.

Portanto, o requisito de comprovar vantajosidade da adesdo apresenta-se

indubitavelmente satisfeito.
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2.4. Justificativa, quantitativo e condic¢des da obrigacao:

A justificativa da contratacdo, 0 quantitativo desejado e as condicGes para
cumprimento da obrigacdo encontram-se presentes nos autos, demonstrando estar a
necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo de Benevides — SEMED em
consonancia com o objeto que fora licitado pela Secretaria Municipal de Saude de
Benevides — SEMSA no Pregdo Presencial SRP n° 01-035/2019 e, por via de
consequéncia, consignado na com a Ata de Registro de Precos n° 034/20109.

Requisito satisfeito.

2.5. Declaracéo de disponibilidade orcamentéria:

Conforme se depreende do versado pelo Art. 14 da Lei Geral de Licitacéo,
“nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacéo
dos recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.”.

Desta maneira, faz-se imprescindivel, nesta fase de contratacdo, que a Secretaria
Municipal de Educacdo de Benevides informe, para fins de preenchimento do
Instrumento de Contrato, se ha disponibilidade or¢camentaria capaz de cobrir as despesas
da contratacdo pretendida e, em caso positivo, por qual rubrica orcamentaria as despesas
correrao.

Necessitam os autos, entdo, retornar a Secretaria Municipal de Educacdo de
Benevides para informar se ha rubrica or¢gamentaria suficiente e capaz de cobrir os custos

da contratacdo desejada, em compatibilidade com a Lei Or¢amentaria Anual — LOA, Lei

de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Plano Plurianual — PPA municipal.

2.6. Aceite do fornecedor:

A anuéncia da empresa beneficiaria da Ata de Registro de Precos ao pedido de
adesdo, nos quantitativos descritos no termo de referéncia e sem prejuizo dos itens
registrados originalmente na ARP, é condicdo primordial para viabilidade da contratacéo.

Nesse sentido o Decreto Municipal, em seu Art. 23, § 2°, disciplinou:

“§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidario da ata de registro de
precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigacBes presentes e futuras
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decorrentes da ata, assumidas com o drgdo gerenciador e
orgdos participantes.”
Desta maneira, para que seja possivel proceder com o feito sem transgredir

dispositivo legal, este Departamento Juridico recomenda que seja procedida consulta
formal a empresa beneficiaria, a fim de que se manifeste se aceita o pedido de adesao,
com base nos quantitativos constantes no Termo de Referéncia, sem acarretar prejuizos

ao 6rgdo gestor e eventuais participantes.

2.7. Comunicacdo ao gestor da ata de registro de precos:

Tal requisito visa garantir o ndo extrapolamento do consumo maximo permitido
por procedimento, qual seja, com supedaneo no Decreto Municipal, o quintuplo
registrado, independentemente do nimero de Orgdos participantes extraordinarios que
aderirem a ata.

Tem por objetivo resguardar, sobretudo, a economia de escala havida entre o
preco cotado e a quantidade de itens a serem consumidos.

Em um precedente fatico ocorrido na Unido, que posteriormente ensejou a
mudanca legal no Decreto Federal, uma ata de registro de pregos que inicialmente
registrou itens/valores na casa de alguns poucos milhdes de reais, obteve, com o numero
excessivo de caronas, consumo estipulado em dez vezes o valor inicial registrado.

Por ébvio, houve prejuizo a Administragcdo, na medida em que se desprestigiou o
principio da economia de escala. Nesse sentido o Decreto Municipal, em seu Art. 23, 8§
1°, 3% e 4°, disciplinou:

“§ 1° As demais entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de
Precos, deverdo consultar o Orgéo Gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

()

§ 3° As aquisi¢des ou contratacfes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgado ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o
quantitativo decorrente das adesdes & ata de registro de pregos
ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e érgdos participantes, independentemente
do numero de orgdos ndo participantes que aderirem.”’

Por se fazer presente nos autos consulta ao érgdo gestor da Ata de Registro de
Precos em destaque, anuindo formalmente quanto a contratacdo por carona, esta

Assessoria Juridica Municipal - ASSEJUR entende estar demonstrado que o0s
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quantitativos que constam no pedido se enquadram nos limites regulamentados pelo

Decreto Municipal.

2.8. Documentos da contratada:
Apesar de se tratar de contratacdo por carona em licitagdo alheia, ndo se pode
escusar do fixado pelo Art. 27 da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

111 - qualificag&o econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.”

Mesmo que néo se tenha chegado a fase de contratacdo da empresa beneficiéria,
é preciso salientar que se deve garantir, no momento imediatamente anterior a possivel
contratacdo, que todos os documentos exigidos no Instrumento Convocatério, em
consonancia com os Arts. 27 ao 31 da Lei Geral de Licitacdes, foram apresentados e que

estdo com a data de validade vigente.

2.9. Da manifestacio da Controladoria Municipal:

Apesar da aparéncia vantajosa ora demonstrada nesta carona em licitacao, este
Departamento Juridico entende, em consonancia com o ANEXO II da Resolugao
Administrativa n® 11.535/2014/TCM-PA, o qual foi alterado pela Resolugdo
Administrativa n® 043/2017/TCM-PA, que ¢ essencial o encaminhamento do
procedimento a respeitavel Controladoria Municipal de Benevides - CONTIN, a fim de
que se manifeste, através de parecer técnico, em duas oportunidades:

1. quanto a regularidade do certame originario da Ata de Registro de Precos e dos
procedimentos adotados até a autoriza¢do formal, pelo 6rgdo gestor, para a adesdo
pretendida;

2. quanto a regularidade dos procedimentos adotados para contratacdo da empresa
beneficiaria, da documentagdo por ela apresentada e do ato de designagdo do fiscal do
contrato.

Tendo a SEMED se utilizado das cautelas necessarias e encaminhado os autos ao
CONTIN, o qual exarou manifesta¢do favoravel nos autos para ambos os pilares, resta o

presente requisito satisfeito.
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2.10. Da analise da minuta do Contrato Administrativo:

Da anélise da minuta do Contrato Administrativo, vinculada ao Instrumento
Convocatorio do Pregao Presencial SRP n°® 01-004/2020, pontuamos que suas clausulas
guardam conformidade com o Art. 54 e seguintes, da Lei n® 8.666/1993, encontrando-se
livre de quaisquer vicios que gerem nulidade do ato.

Deste modo, ndo ha nenhuma transgressao a legalidade administrativa capaz de

obstar a autorizacdo da minuta em apreciagao.

3. CONCLUSAO

Considerando os documentos coligidos aos autos e a demonstracédo cristalina de
economicidade da adesdo sob apreco, em detrimento da realizagdo de procedimento
licitatorio proprio, opino pela viabilidade e vantajosidade da ades&o sub examine.

Ademais, em conformidade com os interesses da Administracao Publica ¢ nos
termos do paragrafo unico do Art. 38 da Lei 8.666/93, esta Assessoria Juridica aprova a
minuta do Contrato Administrativo apresentada, alertando, por derradeiro, que, para fins
de contratacao, devem ser atendidas as orientagdes descritas no item “2.8.” deste parecer,
in fine.

E O PARECER, salvo melhor juizo.

Benevides/PA, 15 de outubro de 2020.
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