PREFEITURADE
C“WW&’ PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACA
6/2017-001 GABIN.
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Objeto: Servigo de <o) /‘Iforia e assessoria juridica junto & Prefeitura

Municipal, inclui{u 6’50?Fundos Municipais de Saude, Educagido e
I3

Assisténcia Sociii r:;‘Municipio de Curiondpolis Estado do Para.

Assunto: Parece Q\__Jusivo

e

. u...-wm—"‘“""'w"
e g
v,

Interessado: Santdi& Santos A. Vc?éﬂéﬁaﬁzg{)ciados S/S.

Vem ao exame desta Procuradoria Geral, o presente p{ocgiggﬁqgl;minimﬁm,‘:qge trata
da contratagdo de servigo de consultoria e assessoria juridica para atendef as demandas da Prefeitura
Municipal de Curiondpolis, Estado do Pard, junto a Prefeitq;:af‘l\'/iunicipal de Satde, Educagﬁb;'-j.g
Assisténcia Social, no Municipio de Curiondpolis, Estqgo»-d’o"'/Paré., por Inexigibilidade de Licitagao,
com fulcro no inciso I, do art. 25 ¢/c o inciso II\TCQB’ER 13, todos da Lei 8.666/93. !

N

Consta dos autos: »

N,
\-.

" A0 H

1- que o Gabinete emitiu uma requisi¢io identificando o objeto necessério € as
justificativas circunstanciadas, bem comd\g prazo e a estimativa gg%ceifgé do
contrato; "\\ A / . Sy
2- que a Comissdo Permanente de Licitagdo- verificou e analisou a referida /
requisi¢do (atestou que o valor estimado, no presentgwcaso,mémé!quipaqagdo aos’
praticado no mercado em geral), indicando por sua vez o objeto, o Tzq or estimado
e a dotagdo orgamentdria a ser utilizada para a tratada contratagdo; | A ;’"

3- que a autoridade competente, verificando a conveniéncia e oéofﬁ;inidade’ da |,
requisigio, autorizou a inexigibilidade do processo referente a g%:op*tratag:é_;o da-

empresa; //

\
LY

4- que o processo foi devidamente autuado;
5- que o processo foi encaminhado para a Comissdo Permanente de Licitagdo para

as providéncias necessarias; 5
6- e, por fim, foi juntado ao processo a proposta do escritdrio, bem como seus /
documentos de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, i -
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Seguridade Social, FGTS, Trabalhista e os documentos referentes a constitui¢éo |
da empresa, além de contratos anteriores e atestados e capacidade técnica.

Apbs estes procedimentos, a Comissdo Permanente de Licitagdo enviou o presente
processo a essa Procuradoria Geral para a devida anélise.

Cumpre observar que o exame do procedimento restringe-se aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da prerissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos impr_g;fsgj’ff&’ﬁ;eis para a sua adequagdo ao
interesse piiblico, tendo observado todos os requisitos legalr?}fﬁ’fe’impostos.

(

\ |
E feitas estas consideragdes, passemos a analfs‘ag s autos, respeitando-se aos-conceitos

de "servigos especializados" e "empresas de notoria espe‘e\ialﬁ"é:é‘ﬁ?i“;“m“qﬁ’e”ﬁéﬂwéiam o objeto da
iejada contratagdo. \

Pois bem. Inicialmente mister observarmos que o‘sgrt. 37, inciso XXI, da Carta Magna,
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo
Poder Puablico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa € a
inexigibilidade de licitagdo, in verbis: T

L —— iy

! -M::::'/,.,-M—~—w-w\\ -~
“Art. 37. A administragdo publica dif,etdﬁdireta de qualquer dos Poderes.da
Unido, dos Estados, do Distrito”Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legqugiggghjmpéisoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também, ao seguinte: il
omissis % i/,-:f‘;.-"’
., /;:' 1f
N 7 |
XXI - ressalvados os casos. especificados na legislagdo, as obras, .gg/?vzcos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagﬁé;’" publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com ¢ ﬁitsulq’é que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as candicﬁef efetivas da
proposta, nos termos da lei, o ”(lﬁql somente permitird /exigén?iak“dg {
qualificagdo técnica e econdmica indisp dveis a garantia do Eumprimfnto das |
. obrigagdes. MW_.W,,MM—_W.E li "__g \'
f /

o ] 4
Com isso, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem \%sg”s em que
a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebr%%;( de forma
‘34

discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio. 7
/ |~
Assim, in casu, temos trés requisitos a serem cumpridos: a) © legai’, referenite ao |
enquadramento dos servigos no rol taxativo do art. 13 da Lei n°8.666/93 (servigo especializado), b) o §
subjetivo, consistente nas qualificagdes pessoais do profissional (notoria especializagdo) € ¢) 0 zl/
objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou seja, do servigo a ser
contratado.

—————_____#
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Nesse sentido é que destacamos os ensinamentos de Anténio Roque Citadini', quando
0 mesmo esclarece que os servigos especializados, a que alude a lei, sdo aqueles expressamente
previstos no art. 13 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, quais sejam: estudos
técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliacdes em
geral; assessorias ou_consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; fiscalizacdo,
supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restaura¢fiiode obras de arte e bens
de valor histérico. e

r . r 1 if?‘.- . . -
Desta forma, € que o ordenamento juridi¢o permite a coPtratagé‘.o direta de tais

empresas, inexigindo o procedimento licitatério, tendo en§7 vi§ta a "impossibilidade légica" de a
Administracdo pretender o melhor servigo pelo menor pl““‘_‘ggg}xgessas co_Egiqﬁes. e T

i

i e s

N T

E como visto, a notéria especializagéo da emﬁ{esa a ser contratada para executar os
servigos tidos como especializados para a Administragéo R\ﬁblica, associada intrinsecamente a
singularidade da natureza do servigo € que se justificard, \jpso facto, a excepcionalidade da
inexigibilidade. E essa singularidade consubstancia-se, no ensinamento de Antdnio Roque Citadini,
no fato do objeto do contrato ser de natureza pouco comum, com razoavel dose de
complexidade, de tal forma individualizadora, que justifique a (i%spensa de todo o procedimento

| b

licitatério. N e e T

|1 Y
\ g g
»:':;/ \

Por estas razdes, ¢ que a inexigibilidade de lici'gﬁa,gﬁf)'g uma daquelas modalidadéé‘:@g
contratagdo direta, vez que o art. 25, da Lei n°. 8.666/9;,,di§p63 em seu caput que “é inexigivel a

licitagdo quando houver inviabilidade de competigao; em especial”. E em seu inciso 11, temos que:
\.

\ s 1
“para a contratagdo de servigos lécnicos enumerados no art. 13 desta Le:,:;{g’e
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializ,d'c?o,
3 TN} I . Y L i il By 7
vedada a inexigibilidade pariservrcos de publicidade e divulgagdo”. ,jx/ /i
/4 1f
N 4 /

. . N : e ; Ve
Nesse passo, verifica-se a subsungdo das previsoes legais acima transcritas a0 objeto
11

4

da contratagdo em comento. R /,,:;f I f,
N J “'“\“‘l /
o . ., : (A N
Além disto, o art. 13 e seu inciso I, da Lei de L1c1ta¢5%no que mteresszlx assim dispde, , {
. . . LI 1o e i f AR
ipsis literis: i ! § /

»4\’\( '~=

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnzcb.,s!5 profissionais
M T

especializados os trabalhos relativos a: '
) /

{

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras gu tributdrigs:
v [
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4

Ocorre que este angulo de apreciagdo, fundado no objeto do servigo a ser prestado, ndo
da conta da totalidade do universo semantico contido na expressdo servigo singular. Mesmo os
autores que fixam sua conceituagdo nesse elemento, acabam por conceber a necessidade de atengio
ao aspecto subjetivo essencial nesta matéria. E o0 que se vé na obra do eminente Margal Justen Filho?,
ao tratar, precisamente, do exemplo dos servigos advocaticios:

“.. O que a Administragdo busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser humano

dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a solugdo
de problemas no mundo real”. L

S

“Ora, essas circunstdncias signifi im’que cada sujeito encarregado de promover

o servigo produzird alternativas|quglitativamente distintas. As solugdes serdo tdo
variadas e diversas entre si \‘c:\ongo o sdo as caracteristicas subjetivas da
criatividade de cada ser humano??'\{% PR e

i Siesatmass s spamancs gt
"esamasiveti

Pelas mesmas razdes que se destacaram nes‘t\e excerto, ¢ possivel identificar-se a
necessidade de que, na consideragdo da expressdo utilizada pel: Lei servi¢o de natureza singular, seja
o intérprete obrigado a enfrentar a questdo sob o ponto de vista subjetivo, isto €, dos atributos do
prestador dos servigos que, anteriormente a consideragdo da notdria especializagdo (circunstancia
passivel de aferi¢do objetiva), imprimem especialidade na execugdo do servigo.

X

Afastando-se de um posicionamento extremado, sejs\no qgg@ge%mg@fde do
elemento objetivo na caracterizag@o da singularidade (ndo parece razoével sustentar-se a existéncia de
um servico que, sendo técnico, isto &, sendo passivel de e>5§eu§ﬁo a partir da conjugacéo-de
procedimentos catalogados pelo conhecimento cientifico, sgja*t’élmbém absolutamente inédito, Gnico,
sob pena de uma contradi¢do em termos), sg\:jg__wquanfﬁ ao elemento subjetivo (ndo ha servigo|
intelectual que ndo comporte, no seu modo“de execugdo e na adogdo de solugdes para 0
enfrentamento de um dado problema, uma modﬁ"lqgﬁo pelo sujeito que o realiza, tornando-o, 10
limite, Gnico), ha doutrinadores que procuram concili‘ar\ambos os aspectos da questdo na delimil;g’(gao
da natureza singular de um dado servigo, vejamos: ‘n\ /_,;f" é}’

\ i

N /4 /]
“Em suma, a singularidade c&pariﬁca-se tendo em vista a viabjlidade//de o
servigo, prestado por determinado ‘profissional, satisfazer as pe dliaridades do
interesse publico, envolvido no case_particular. Deve-se vérificar se esse |

interesse puiblico é peculiar, tendo em vista o valor econémico gu o bemgjuridico R
em questdo, ou se a tutela revela-se.._complexa, demg&dando | servigos! '\

especializados. A especialidade do interesse publico justifica a se legdo/ com base

em uma avaliagdo complexa, abrangendo critérios de natu 2a subjetiva. /A

Administracdo deverd apurar quais sdo os profissionais mais\habilitados a
atendé-la e, entre esses, optar por aquele cuja aptiddo (para obter a melhor |

solugéo possivel) mais lhe inspire confianga. 0 % /} ;f

/ T gl

Chega-se, assim, ao niicleo do fundamento pelo qual se autoriza a Agministr‘él@ao a
proceder 4 contratagdo direta de servigos técnicos profissionais especializados de consultoria e /

assessoria juridica, qual seja, a impossibilidade de afastar-se 0 elemento de confianga, para a:";_,‘

2 Justen Filho, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. op. cit. p. 349. comentario n. 7.2 ao art. 25.
3 NAVES. Op. cit. p. 61.
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J

fcznlllulag.:ﬁo da sustentagdo juridica das concretas decisdes por meio das quais a Administragio
Publica implementa uma dada politica publica.

A manifestagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Parid na consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Canai dos Carajas, que culminou com a Resolugfio n°
11.495/2014, confirma a possibilidade de contratagdo de consultoria juridica e contébil por
meio da inexigibilidade, sendo vejamos:

]

“1. Primeiramente destaco que este T} r%bﬂ’ﬂdf vem acatando as contratagdes desta
s g o
natureza, quando configurados 05" elementos que distinguem a_contratagdo

excepcional, pela via da inexigibiliddde licitatéria.

aados deste T CM/PA e certo

st T

no_préprio municipio, para atender a tais necessidades, impondo aos

ordenadores a busca de grestadorek de servigos qualificados junto a iniciativa
L) r»”

privada. \\

\
Ao final, consignou-se: \'\ By

ool e ot o s
\ — g

M
“Concluo, assim, que as contratacdes de ussessoria lundxca ou comabzl por
meio da excecdo licitatéria contida no gérmtssrvo de inexigibilidade de lzcztabﬁo
devem ser sempre aprec:adas cas’gla caso, com base no obleto persegmdo ‘e

Pl

1
estar_assentado, amda, no tripé singularidade, especialidade e contzanga, ond
caberd, a conszderagaaacerca das condicdes especificas da unidade contratanré,

a qual comporta Wande diversidade, quando vislumbramos a realidade de Jada
N\ :
um dos 144 (cento e quarenta ¢ uatro municipios sob urisdicdo desta érte de

dando -se tratamento igual aos rgua\;f e, desigual aos desiguais.” ,;f/ ;5?
Acerca da inviabilidade de competi¢do em decorréncia da notéria especmhzaga cgnvem 7/
explicitar o artigo 25, inciso Il e §1° da lei 8.666/93: \-\ j( j '
e OIS ¢ f’ / \\
Art. 25. E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade descomp,et:cao, em \ |
especial: f Y i

.\ / / i
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no am .%)’é’esta Lé: de |
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria éspeczahzacaa’

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e dzvulgag! 0, ; -

§ 1% Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo ||
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, /|/
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica/

ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o’
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seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.

E por derradeiro, observamos que ainda que se trate de contratagdo direta, é necesséria
a formalizagdo de um procedimento licitatério que culmine na celebragdo do contrato E isto de fato
foi feito pela Administragdo. Assim, vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho*:

..08 casos de dispensa e inexigibilidade /de»ﬁcrtac o envolvem, na verdade, um
proced:mento especial e simplifi cacjg;p a selegdo|do contrato mais vantajoso
para a Administragdo Publica. Hd 4ima série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e on/ tratante mais adequado
‘Auséncia de licitagdo’ ndo si zf ica desnecessidade de observar SJormalidades

prévias (tais como verificagdo | necessidade e conveniéncia da contratagdo, -
disponibilidade recursos etc.). Dé\ém“ser observados os prineipios ﬁmdamentats
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contragdo possivel,
segundo os principios da licitag@o’
E mais adiante arremata o referido_autor: “a Administragdo deverd definir o
objeto a ser contratado e as condi¢des contratuais a serem observadas. A maior
diferenga residira em que os atos mternos conduzirdo a contratagdo direta, em
vez de propiciar prévia I:czta;‘ao Na' \etapa externa, a Administra¢do deverd
Jformalizar a contratagédo”. \

B ]

\
Portanto, a empresa Santos & Santos Advogados A55601ad0$ST§:a fim dé“‘dem(mstrar
a notdria espemallzag:ao no objeto da contratag@o, juntou aos auto;/a’ comprovag:ao de que 08" seus

.
e

Elétricas do Para S/A; além da empresa ja ter e\xécutado os servigos de consultoria e assessoria na
area juridica em outros municipios (Municipio de,Ourilandia do Norte, Municipio de Sdo Félix do
Xingu, Municipio de Anajds, Municipio de Itaituba, Municipio de Porto de Moz, Municipio/ de
Curralinho, Municipio de Alenquer, Municipio de Capanema Municipio de Rondon do Para
Municipio Brejo Grande do Araguaia e Municipio de Pa{auapebas) 0 que restou comprovado ;por
io da juntada de varios atestados de capacidade técnica, demonstrando que a empr;;ﬁ possm
experiéncia na prestagdo dos servigos objeto da contratagdo tfqtor indispensavel para c/)/afendl ento
do objetivo da Administracdo). \_\ ) ( /
Verifica-se, que os servigos a serem executados rﬁvestem-semde,:smgu}andade
considerando que envolvem demandas de média e alta complexidade e que fogem de/servigos
rotineiros e didrios. A escolha do profissional recai, ainda, sobre o requisito da notorla%gecmhzagao

e confianga. \/ /

/

Recomenda-se que seja juntada a Certiddo Negativa de Faléncia e Concqrﬂata

* Justen Filho, Margal. Comentérios a4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7° ed. Pag. 295/297. Sdo Pau]o':j
Dialética,2000.)

e e SR 20
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E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda,

a necessidade de ser observada a publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

Ex positis, verificando que foram adotadas as providéncias necessarios e apreciados os
aspectos inerentes a conveniéncia e a oportunidade, OPINA-SE pela realizagdo da contratagio direta
da empresa Santos ¢ Santos Advogados Associados S/S, com observincia de todos os requisitos
legais que autorizam a contratagdo nos termos pleiteados, apds cumpridas as recomendagdes desta
Procuradoria Geral.

Assim, € o parecer que submetemos a considerag@o de Vossa Exceléncia, S.M.J

Curiondpolis/PA, 16 de Janeiro de 2017.

\

Procurador — Geral do Municipio

Decreto n® 17/2017

T 0 e S s e S PR RS
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