PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NOCLEQ SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JURIDICOS BELEM

PARECER N° 558/2017 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1678862/2017. R
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA - DEUE.
ASSUNTO: AQUISIGCAO DE TUBO DE RAIOS X CTR2150 CEPN PARA TOMOGRAFO,

EQUIPAMENTO MX 16 SLICE - CT0958 - PHILIPS.
ANALISE: MODALIDADE DE LICITAGAO.

Senhor Secretéario,

Tratam os presentes autos de solicitacdao feita
através do Memo de n°® 104/2017 - DEPARTAMENTO DE URGENCIA E
EMERGENCIA - DEUE, de 16 de margo de 2017, para AQUISICAO DE
TUBO DE RAIOS X CTR2150 CEPN PARA TOM()GRAFO, EQUIPAMENTO MX 16
SLICE - CTO0958 -  PHILIPS, para assegurar o perfeito
funcionamento dos servigos prestados por esta Secretaria

Municipal de Saude de Belém.

I - DOS FATOS

Recebo os presentes autos no estado em que se

encontram com 64 fls.

A presente solicitagdo se deu através do Memo de n°
104/2017 - DEPARTAMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA - DEUE, de 16
de marco de 2017, para AQUISIGCAO DE TUBO DE RAIOS X CTR2150 CEPN
PARA TOMOGRAFO, EQUIPAMENTO MX 16 SLICE - CT0958 - PHILIPS, para
assegurar o perfeito funcionamento dos servigos prestados por

esta Secretaria Municipal de Saltde de Belém.

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n° 2086- Marco, Belém-Pa.
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Esclarece o documento as fls. 34, gue “Consideranqis

a necessidade de promover a assisténcia médica no servigo de
Tomografia do Hospital de Pronto Socorro Municipal Mario
Pinotti, tendo como 1intulito a continuidade do servigo a4
populacado, bem como prover os profissionais as condicdes
técnicas para o desenvolvimento adequado das suas funcgoes;
Considerando a importancia de assegurar o fornecimento (...)
sendo este exame considerado essencial ao diagnostico precoce
de doencas (...), além de ser o método ideal para investigar
nédulos ou tumores, vascs pulmonares e cerebrais; Considerandco
cs termos no Contrato n°247/2016 firmado com a empresa PHILIP:
MEDICAL SYSTEM LTDA e a auséncia de cobertura contratual pars
a reposicdo da referida peca com defeito e ainda, considerande
que esta secretaria possui um contrato vigente e cxclusivo da
empresa citada, conforme Declaracgao de Exclusividade e Termo
de Inexigibilidade.”

Assim, entendeu o departamento que a aquisigdo do
objeto supra é importante para o correto funcionamento dos
servigos prestados por esta Secretaria Municipal de Saude e
verificou-se que a abertura do procedimento licitatdério, além
de demorado, seria muito custoso para a Administrac¢ao Publica,
além de inviavel, visto que o objeto aqui pretendido,
fornecido exclusivamente pela empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEM
LTDA.

Constam dos autos: Memorando de origem N©104/2017 as
fls. 02; copia contrato n°17352/2017 as fls. 05/08; c<dpi.
contrato n°247/2016 as fls. 09/15; atestado de exclusividaa-
as fls. 32; despacho CONTRATOS as fls. 33; memocrandc
n°119/2017 as fls. 34; cotacao de precgos n°75/2017 as fls. 75;
pesquisa mercadologica de pregos as fls. 66/74; bem como, mapa

comparativo de precgos as fls. 75, visto que a empresa PHILIPS
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MEDICAL SYSTEM LTDA é fornecedora exclusiva do produto.

O processo foi orgado segundo critério de precgo
total, estimado no valor de R$323.000,00 (trezentos e vinte e
trés mil reais), sendo uUnico fornecedor exclusivo a empresa
PHILIPS MEDICAL SYSTEM LTDA, CNPJ:58.295.213/0001-78, conforme
declaracdao em anexo.

Apdés tramitagcao regular, com todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para analise e parecer

competente.

Esta &€ a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

ITI - DO DIREITO

Primeiramente, & importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-a aos aspectos Ijuridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

coqpeténcia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

1 - DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO

A licitagdo €& o meio usual pelo qual a Administracao
Piblica realiza a selecdo de seus contratos. E através desse
complexo procedimento administrativo que a Administracao
elege, entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa ao
seu interesse. Todavia, existem hipdteses excepcionais de
contratagdo que independem de processo licitatdério, de modo
que a Administragdo Publica contrata diretamente.

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
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arcabouco normativo aplicavel, extrai-se

dever de licitar:

Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragido publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Constituicdo do Estado:

“aArt. 24. Ressalvados os casos previstos na lei,
as obras, servigos, compras, concessdes e
alienacdes serdo contratadas mediante processo de
licitacdo publica gque assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas
as condicbées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiréa as exigénclas de
qualificagado técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes.

§ 1°. O disposto neste artigo, também, se aplica
aos érgios e entidades da administracao indireta.

Temos a considerar, gque todo aqguele Jque exerce

pcder publico deve ter sua conduta pautada de acorde com o=

com a Lei n°

principios bdsicos da administragdo publica, em conformidad::

9.784/99, no seu Artigo 2°, in verbis:

“Art., 2° A Administracgdo Pablica oheds nors, derncz
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outros, aos principios da legalidade, finalidade,

motivacgao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.” (grifos
nossos) .

Assim, o principio da finalidade exige que nos atos
praticados deve-se observar critério de “interpretagdo da
norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige”, assim, necessario se faz que
haja interesse publico.

O principio da razoabilidade é o principio que
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restrigdes desnecessarias ou abusivas por parte
da Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais.
Devendo haver, pois, uma relagdo de pertinéncia entre a
finalidade e os padrdes de oportunidade e de conveniéncia.

O principio do interesse publico também chamado de
principio da supremacia do interesse publico esta intimamente
ligado ao da finalidade. A primazia do interesse publico sobre
o privado é inerente a atuacdo estatal e domina-a, na medida
em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do
interesse geral. Em razdo dessa ineréncia, o interesse publico
deve ser observado mesmo quando as atividades ou servicos
publicos forem delegados aos particulares.

Importante ressaltar, que a Lei Maior incluiu,
dentre os principios basicos e orientadores da Administracéo
Publica, o principio da moralidade, que tem como significado a
necessidade do administrador observar os preceitos éticos em
sua atuacdo dentro da Administracéao. O cumprimento da
moralidade, além de constituir um dever do dirigente,
apresenta-se como um direito subjetivo de cada administrado.

Visando atingir tais principios, o legislador
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constitucional, determinou o procedimento administrativo

obrigatdrio denominado Licitacdao, mediante e} qual 3
Administracdo Publica para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienagdes, seleciona a proposta mais vantajosa.

Destaca Marcal Justen Filhom], que “a auséncia de
licitacdo nao equivale a contratagdc informal, realizada com
quem a Administragido bem entender, sem cautelas nem
documentagdo. Ao contrario, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observancia das formalidades é
imprescindivel”.

Muito empora o procedimento licitatoério se
chrigatério a proépria Constituigdo ressalvou em seu inciso XXT
do art. 37 a possibilidade de contratacao direta nos casos

previstos por lei.

2 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Lei n°® 8.666/93 em seu art. 25 estabelece casos
especiais onde ¢é inexigivel a licitagao, entretanto isto naco
sigrifica a inaplicacado dos principios badsicos que orientam &
stuacao Administrativa, os quais deverdo ser seguldos mesmos
restes casos, O citado artigo faz exemplificacgdes de hipodteses
de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitagido quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para agulisicdo de materiails, cauipanentc S
génieros que s6 possam ser fornecldos por oroodd ;
empresd ou representante comer tina, sxolusiy,
vedada a preteréncia de maroa, devendo a

comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo o6rgidco de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacgéo

ou a obra ou o servigo, pelo Zindl =, o
- N - . . A s s .~ <
1T Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. 1 1* Edigdo. Ed. Dialética, Sio Paulo: 2005.
pag. 228
Secretaria Municipal de Sande — SESMA
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ou Confederacgao Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notodria
especializacao, vedada a inexigibilidade para

servigcos de publicidade e divulgacgado;

III - para contratagdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou atraveés de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.”
(Grifo nosso)

Na hipétese de inexigibilidade, prevista'no art. 25

da Lei 8.666/93, que se caracteriza pela inviabilidade de

competigdo, o que torna impossivel a licitacdo posto que é

concorrencial por natureza.

Reza o caput do artigo 25: “é inexigivel a licitagao
guando houver inviabilidade de competigdo, em especial:”. A
expressdo grifada nao é mero capricho do legislador; quer
dizer que o rol de hipéteses descritas nos seus trés incisos =
exemplificativa, constituindo o que se chama juridicamente de
numerus apertus (ou “including but not limited to” para os
ingleses). Os trés casos hipotéticos e ilustrativos de

inexigibilidade trazidos pela lei sao:

a) Fornecedor exclusivo - quando s6 ha um unico fornecedor
de materiais, equipamentos ou géneros, sendo vedadas

quaisquer preferéncias por marcas (inciso I);

b) Servicos técnicos especializados - quando ha notdria
especializacdo de profissionais ou empresas, sendo
vedadas as contratacdes de servigos de divulgagdao ou

publicidade por esta via (inciso II);

c) Atividades artisticas - quando o artista, de qualquer
ramo, ¢é amplamente conhecido e aclamado pela critica

especializada ou pela opinido publica (inciso III);

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
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Ressalta-se que, gquanto a configuracao da

cexclusividade do fornecimento, esta nao se limita a pessoa do
fornecedor, mas, inclusive, aoc  proéprio objeto a ser
contratado, devendo este, a exclusdo de qgualquer ocutro, sor
nnico capaz de atender as necessidades da Administracao, ¢ qu:
ocorre no caso concreto, aqui analisado.

Ademais, a configuracao da existéncia de fornecedor
exclusivo, a ensejar 1inexigibilidade de 1licitacac, cinge-se
aos critérios de ordem territorial, considerando a modalidade
licitatdéria a ser adotada.

No que concerne a exclusividade territorial,
ressalte-se a conceituagao exposta pelo professor Didgenes
Gasparini:

ra

“A exclusividade pode ser aksocluta oo relativa., b
apsoluta quando no pails sé ha um fornecedor ou um

unico agente (produtor, empresd il rEprYesonT
comercial) para prover oS nteraessns Qs
Adminnistracao Pablica. Esse & I r S
exclusivo. ... E relativae quandec rnT pals hio ool
de um fornecedor, empresa au represoent g

comercial, mas na praca considerada ha apenas um.
A exclusividade, nesses casos, esta relacionada
com a praga comercial considerada.

exclusividade absoluta torna, A | SRR S
inexigivel a licitagdoc. C mesme nAs ooerre com
relativa. Nesta a licitagdo serda exigivel ou

inexigivel conforme exista ou nao, na praga
considerada, fornecedor, empresa ou representante
comercial exclusivo.”

Para corroborar a tese, aqui defendida, o mestre
Hely Lopes Meirelles, explicando com notéria clareza o
conceito de exclusividade absoluta e relativa com parédmetro

nas modalidades de licitacao:

“Para a Administracdo a exclusividade s orodat.or

& absoluta o afasta sumariamento o Dot coao e

qualquer de suas modalidades, mas o doe weenchcie:

a do representante comercial é& na praga, “ravarnio-

se de convite; no registro cadastral, no ooaoo i

Cecreftaria Municipal de Saude - SESMA
N Setorial de Assuntos Juridivos NaORT
Traves=a o Chaco, nY 2086- Marco, Belém-Pa.
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tomada de precos; no pais, na hipbtese de

concorréncia. Considera-se, portanto, vendedor ou
representante comercial exclusivo, para efeito de
convite, o que é Unico na localidade; para tomada
de prego, o que ¢é uUnico no registro cadastral;

para concorréncia, o que € unico no pais”.

No caso dos autos, h& a sugestdao para que a
aquisigdo da pega que atende a necessidade desta Secretaria de
Saude e da populagdo que utilizam os servigos prestados por
esta Secretaria, seja mediante inexigibilidade de licitacao,
ante a existéncia dos requisitos necessarios para sua
concretizacdo, no tocante a territorialidade.

A Inexigibilidade de 1licitacdo faz-se necessaria
guando o certame licitatério é impossivel, por impedimento
relativo ao bem que se deseja adquirir, a pessoa que se quer
contratar ou com quem se quer contratar. Torna-se inviavel a
contenda, tendo em vista que um dos competidores reune
qualidades exclusivas, tolhendo os demais pretensos
participantes.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

leciona & respeito da inexigibilidade de licitacdo:

“O caput do art. 25 da Lei n°. 8.666/93,
estabelece que ¢é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial,
gquando ocorrer uma das trés hipbéteses retratadas
nos incisos que anuncia. A expressdo utilizada é
salientada pela doutrina patria para assegurar que
se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que os casos registrados nao sdo
unicos. H&, porém, outra consequéncia decorrente
do uso de tal expressdao, nem sempre alcangada
pelos estudiosos do tema: ao impor taxativamente a

inviabilidade, associando-a ao termo
inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica
essencial e inafastavel do instituto da

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Niacleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n° 2086- Marco, Belém-Pa.
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inexigibilidade.” (...)

(Fernandes, J.U. Jacoby, in “Contratagdo direta
sem licitacdoc (...)”, 7%ed., 2. tiragem, Editcra
Forum, 2008, p. 532).

Os casos de inexigibilidade sdao, portanto, excecoes
ao principio da obrigatoriedade de licitacdo, no sentido de
que nao ha possibilidade para a competigao, porque so existe
uma pessoa ou um objeto que atenda as necesslidades Ada
Administracdao, o que torna a licitag¢ao inviavel.-

No presente caso, a 1inexigibilidade advém ¢
fornecedor, que &, conforme informac¢des e comprovagoes

constantes nos autos o unico distribuidor e representante

autorizado dos produtos no pais (segundo consta Atestado de

Exclusividade as fls.45), que possul o item solicitado para
aquisicdo por esta Administracgao Publica.

Assim, & imprescindivel que o processo de excegdao da
licitacao seja completamente instruido, pois a inexigibilidade
de licitacdo deve seguir o procedimento estipulado no artigo

26 de Lei de Contratos e Licitacgdes.

A

‘Art. 26. As dispensas previstas nos 5% JC

art. 17 e no inciso I1l e seqgulntes =5 2rT. 24, =
situacgdes de inexigibilidade refsridas no art. 2.
necessariamente  justificadas, e O LvUal dale—l

previsto no final do pardgratc unloo Ao art
desta Lei deverdo ser comunicadoes, dentreo iz
(trés) dias, a autoridade 2y LY, o
ratificacdo e publicagdo na impr-: cfidal, o
prazo de 5 (cinco) dias, como oondiocdc irL

eficaclia dos atos. {Redagac d-da  ©rla
11.107, de 200%)

Paragrafo uUnico. 0O processo ac  dispoensa, i
inexigibilidade ou de retardamento, prosistn n=ste
artigo, serd instruido, noc gue oouber, como oo

seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagiao emergencial ou
calamitosa que Jjustifique a dispensa, quando for o
caso;

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. Ed. Atlas. 17% Edigdo. Pdg. 311
Secretaria Municipal de Sande SESMA
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II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

ITIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos gquais os bens serdao alocados

(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)” (Grifo
nosso) .

Entretanto, conforme declaragdo do setor de compras
é inviavel a pesquisa de mercado, pois a empresa DIAMED LATINO
AMERICA S.A é a unica empresa que tem possibilidade atender a
presente demanda pela questdo territorial, bem como, pelas
peculiaridades técnicas para o mesmo fim, logo naoc ha como
confrontar os pregos por ela praticados.

Portanto, no caso em tela, se verifica a nado
incidéncia do procedimento formal da 1licitacgao, pois a
contratagao direta, em certos casos, nao significa inaplicagao
dos principios basicos que orientam a atuag¢do administrativa,
nem caracteriza uma livre atuacdo do administrador.

Deste modo, em razdo da natureza de que se reveste
esta Secretaria Municipal de Saude, das peculiaridades do
objeto a ser contratado, do fornecedor e do interesse publico
a ser preservado, o procedimento licitatério mostra-se neste
caso inadequado.

Por fim, entende-se pela Inexigibilidade de
Licitagao, pela inviabilidade de competigao, bem como, todos
os termos do presente parecer.

Ressalta-se, porém, que a analise da conveniéncia e
oportunidade ¢é ©prerrogativa privativa da Administracéo,
cabendo, portanto, ao ordenador de despesas decidir pela

contratagdo ou ndo do referido objeto.

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
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II - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se pela Inexigibilidade
da Licitagdo, com fulcro no Artigo 25 e incisos da Lei

5.666/93, sendo obviamente observados os termos do presente

parecer, encaminhando-se os presentes autos, apdés o autorizo

do Senhor Secretario, ao setor competente para providencias

cabiveis, em tudo observadas as formalidades legais.

E de se destacar, gue para ser realizada a
inexigibilidade de 1licitagdo, necessario se torna que sejam
examinadas as circunstancias e condicoes expressas Yol
paragrafo unico do art. 26 da lei de licitacgoes.

Fica condicionado & assinatura do contrato gue
empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEM LTDA, CNPJ:58.295.213/0001-78,
junte cépias autenticadas dos atestados de exclusividades.

Sugere-se ainda que a Administracao sclicite «
comprovacao de regularidade fiscal {Federal, Estadual e
Municipal) e trabalhista da Empresa, antes da emissdao da nota
de empenho.

Em observancia & publicidade dos atos e contratos
administrativos, pugna-se pela publicagédo do extratce
contratual, na forma dos arts. 26 e 61, Sunico da Lei n.°
3.666/93, bem como a expedigdo e publicagao do respectivce

Termo de Inexigibilidade de Licitagdo.

Bl Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4°do art. 17 e no inciso Il ¢ seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas. e o retardamento previsto no final do
paragrafo anico do art. 8¢ desta Lei deverdio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagiio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condiciio
para a eficacia dos atos. (Redagio dada pela Lein® 11.107, de 2005)

Paragrato unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo. serd
instruido, no que couber. com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa. quando tor o caso:

Il - razio da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.
lVwbwmmmdemmmwommmﬁamdemmeamqmmmbmswﬁoﬂmMm.wmmmumlunf
9.048. de 1998)

Secretaria Municipal de Saude SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos H3AZ
Travessa do Chaco, n® 208¢- Marco, Belém-Pa.

Tel: (81 303€1880/32361889.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
LEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

NUCLEO JURIDICOS BELEM

carater meramente
Titular desta SESMA,

Ressalte-se o opinativo deste
respeitando o poder soberano do

parecer,
para

melhor atender ao

caso entenda de forma diversa,

interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 03 de Abril de 2017.

C RIBEIRO
tos Juridicos - NSAJ/SESMA

( /
Diretora do NaclegLff}brial de Ass

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, n® 2086- Marco, Belém-Pa.
Tel: (91) 32361880/32361889.
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