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FARECER JURIDICO

CONVITE N°: 002/2015 - Exame prévio
do Edital de licitacdo e minuta contratual
para cfeitos de cumprimento do art. 38,
paragrafo unico da Lei n. 8.666/93,
atualizada. Constatagdo de regularidade.
Aprovagao.

A presidente da Comissdo de Licitagdo trouxe a esla Procuradoria e
Assessoramento Juridico, o Processo Administrative n® 043/2015, para
parecer Juridico, que versa sobre licitacao publica na modalidade
CONVITE, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, para “Aquisicdo de Luminarias
para atender o Servigo de Huminagio Publica do Municipio de Mojui dos
Campos”, certame licitatorio sob a responsabilidade da SEMGA -~
SECRETARIA MUNICIFAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA.

A matéria ¢ trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do Pardgrafo
Unico do artigo 38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, com
descricio no Edital na parte: 1 - Do Objeto: Edital de Convite n°009/2015
dos autos do Processo de Licitagio.

Inicialmente, traz-se a baila o dispositivo da Lei n® 8.666/93 que versa
sobre a necessidade da emissao de parecer prévio acerca de minutas de
editais de licitacdo e afins, ui verpis:

Art, 38 - O procedimento da licitacdo serd
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado,
protocolade e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagio sucinta de
seu objeto ¢ do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

[-(.)

Paragrafo tinico. As minutas de editais de
licitagiio, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por soria
juridica da Administracéo,
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por parte da assessoria tecnica juridica, em tese ndo traia nenhum
prejuizo a0 certame licitatorio, porém, deve reconhecer-se que 4 regra do
Paragrafo Unico destina-se a evitar 1 descoberta tardia de defeitos.

Como a quase tolalidade das tormalidades, a aprovacio pela assessoria
juridica nao se trata de formalidade que se exaure em si mesma. Se o
edital e as minutas de contratacio forem perfeitos ¢ nao possuirem
irregularidades, seria um desproposito supor que a auséncia de prévia
aprovacao da assessoria juridica seria suficiente para invalidar a licitagao,

Portanto, o essencial ¢ a regularidade dos alos, ndo a aprovacao da
assessoria juridica. Com isse, afirma-se que a auséncia de observancia do
disposto no Fardgrafo Unico ndo ¢ causa autonoma de mvalidade da
licitacao. O descumprimento da regra do Fardgrafo Unico ndo vicia o
procedimento se o edifal ou o contrafo ndo apresenlavam vicio.
Configurar-se-a apenas a responsabilidade funcional para os agentes que
deixaram de atender a formalidade.

Nady impede, porém, que qualquer interessado provoque a observancia
do disposto no pardagralo unico, s¢ a Administracio nao lhe tiver dado
pertinente observancia, A qualquer tempo, pode-se (deve-se) determinar
a audiencia da assessoria juridica. Da podera derivar a invalidacao do
certame ou o suprimento do vicio, conforme a assessoria reconheca a
existencia de defeito ou entenda que tudo estd regular. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a lLei de Licitugoes e Contratos Adminisirativos. 13"
edicao. Editora Dialetica, Sao Paulo: 2009 p.506).

Ainda nessa linha de raciocinio, citar-se trecho do FARECER N°
AGU/CGU/NA)/MG-874/2008-MACV ja mencionado cm linhas precedentes,
O qual analisa a autonomia técnica ¢ a liberdade no exercicio da profissao
de advozado, nos sezuintes termos:

“LQuanto 4 segunda questio  remanescente,
considera-se que a recomendagio de retorno ou
nido do procedimento enconira-se na esfera de
autonomia fécrica do parecerista, ou scjd, ©
Advogado da Unido ou Assistente Juridice, no
desermpenhio de suas atribuigdes, exerce a4 livie
expressdo de sea pensamento e de sua satividade
clentitica — art. 5 IV e IX, da Constituicado di
ﬁ’:,;e?u'b.-’rh“.* £ mass, o advogado possul enl seu
resguanio o Lot n' 8,900, de 4 de julfig-
Estatito o Ordem dos Advoxados do

&
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Nio bastasse os argumentos acima esposados, importante chama
para o fato de que a utilizacd@o de parecer condicionado vem a dange
ao principio da celeridade, evitando desnecessdrias idas e vindas

processos ao Juridico que atravancam a impulsao processual ao seu fim,

Na mesma esteira, o parecer condicionado ¢ importante ferramenta para
cumprimento da norma constitucional que prescreve a razodvel duracao
dos processos:

Arl. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no FPais a
inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, 4
igualdade, a seguranca € a propriedade, nos

termos seguintes:
1-(.)
LXXVIII — a todos, no dmbito judicial e

‘administrativo, sio assegurados a razodvel duragio
do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagao.

Relevante que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da
minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatorio
realizados até entao. Ocorre que o alo convocalorio se caraclerizd como
uma das pegas do processo, com atos anteriores que funclionam como
condicdes necessarias a sua elaboracao, sendo infrutifero analisa-lo como
se fosse uma peca autdnoma, apta a produzir efeitos por si so.

Ressalta-se que o constituinte, contudo, ao prever o procedimento
licitatorio para qualguer despesu estatal, instituiu a presente modalidade,a
qual objetiva tambem o menor preco ¢ melhor qualidade dos servicos
eventualmente prestados por quem contrata com o Foder Publico.

Isso pressupde a aplicabilidade dos principios basicos que orientam a
funcao administrativa. Assim. o administrador esta obrigado a seguir um
procedimento admunistrativo, onde as formalidades obedecem uaos
principios constitucionais explicitos ¢ implicitos constantes do artige 37,
caputda Carta Constitucional.

Feitas essas consideracoes, o presente processo em sede de FParecer
Juridico, conforme solicitacdo em razio do contido no artigo 38 da Lei n®
8.666/93, que observa a ordem regular do certamente, obscrva-se
preenchidas as exigencias do disposto quanto a legalidade, o que
resguarda o interesse maior da contratacio mais benéfica a ddmini A
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e a melhor execucao do servico pretendido, o que via parece
concretizacao de dano irreparivel ou de dificil reparaciopela ilega

Ademais. dentro das limitacdes impostas por lel, a licitagao na modalidade
Editalicia, traz clara indicagio de que essa constitui o0 meio mais adequado
¢ eficiente 4 administracio.

F nesse contexte que cumpridas s formalidades previstas no artigo 38 da
Lei n® 8.666/93. ratificamos a autorizacio para abertura do presente
procedimento licitatorio para contratagao da prestuacac de servigos a que
se desting, obedecidos os demais principios, assistindo a esta Procuradoria
Juridica, revendo os instrumentos legais apresentados, bem como a
observancia imperativa por parte da Comissao Licitatona, € a ratificacao
pela a realizacao da modalidade ao norte descrita,

Q exame prévio do edital consiste, via de regra, em verificar nos aulos, no
estado ¢m que se encontra o procedimento licitatorio, restando, pois, o
presente autuado na forma prevista na Lei 8.666/93, ¢ preenchidos todos
0s requisitos essenclais a promocio do certame, os aulos administrativos,
segue ao Departamento de Licitagio, por esta © procedimento  de
conformidade s normas da Lei 8.666/93.

Pelo exposto ¢ em atendimento ao disposto no artigo 38, Paragrafo Unico,
da Lei n. 8.666/93, o presente parecer ¢ peld aprovagio da minuta do
instrumento convocatorio ¢ do contrato, por regularidade a norma legal.

£ 0 nosso parecer.

Mojui dos Campos - PA., 05 de agosto de 2015.
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