PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditive. Contrato
Administrativo n® 20140531,

Objeto; Contratacio de empresa para execugio de
servigos de contrugio do muro de fechamento para o
Forum da Comarca do Muncipic de Parauapebas,
Estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, alterando o prazo de vigéncia
em mais 60 (sessenta) dias, e o valor do contrato em
mais 27.855,41 (vinte e sete mil e oitocentos e cinquenta
e cinco reais e quarenta e um centavos).

Interessado: A propria Administragao.

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo (requerido pela Secretaria
Municipal de Chbras - SEMOB), na modalidade de Convite n® 1/2014-005 SEMOB, que resultou
na contratacio de empresa para execugdo de servigos de contrugdo do muro de fechamento
para o Forum da Comarca do Muncipio de Parauapebas, Estado do Par4, conforme
especificagdes contidas no correspondente Edital.

Consta dos autos, que a Administragao Municipal, por meio da SEMOB,
inlenciona proceder ao 1° aditamento do Contrato n°® 20140531 assinado com a vencedora do
certame licitatdrio (Spago Incorporagdes & Construtora Ltda - ME), com vista a alterar o
valor do contrato em mais 27.855,41 (vinte ¢ sete mil e oitocentos e cinquenta e cinco reais e
gitarenia e um centavos) e o prazo de vigéncia em mais 60 (sessenta) dias.

Alega a SEMOB que o “Termo Aditivo se faz necessdrio em razdo do aumento de
98m? de alvenaria em tijolo cerfimico com 8 furos de ¥ wvez, do murc de fechamento, o que
consequentemente tece acréscimos nos revestimentos e pinturas, bem como o aumento da calgada devido
a0 recie do muro”, conforme justificativa apresentada no memorando n° 2488/2014 e parecer técmico
wsstdo pelo eugenlieivo civil Thingo Jorge Correin Andrade (fls. 343 a 345)”.

A Comissdo Permanente de Licitacao opinou pelo processamento do presente
aditamento de prazo e valor.

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica
do referido adilamento ao contrato n” 20140531, assinado em 15 de Setembro de 2014,

E o Relatério.

A ANALIST JURIDICA

A SEMOB apresentou suas justificativas e fundamentos quanto & necessidade
diose aditivar o presente contrato administrativo de n® 20140531 pela 17 vez.
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Pois bem. Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente anélise.

No que se refere a prorrogacao do contrato administrativo a Lei 8.666/93,
estabelece que:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita i
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(..)

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
adniitemn  prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutengio de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragiio do projeto ou especificagdes, pela Administracio;
II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho i vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicbes de execugio do

contrato;

11 - interrupgiio da execugiio do confrato ou diminuicio do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas _no_contraic, nos
limites permitidos por esta Lei;

V- impedimento de execucdo do confrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracio em documento contemporineo @ sua
ocorréncin;

VI - omissio ou atraso de providéncias a cargo da Administraciio, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardameinto na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicdveis aos responsdveis.” (grifamos)

Destaca-se também que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso 1, alineas
“a” e “b”, c/c seu § 1° prevé a possibilidade da Administracdo Puiblica realizar, em seus
coittratos, desde que justificado por fatores supervenientes a confratacdo, acréscimos
qrantitativos no objeto original, observados os percentuais maximos ali previstos.

Diz o art. 65, 1, alinea “b”, da Lei de Licitagdes que:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderfo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
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[ - unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessiria a modificagio do wvalor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei.

omissis

§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressies que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato e, no casc particular de reforma de
edificio ou equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os
seus acréscimos”. (grifamos)

Com efeito, a consequéncia desta alteragio do objeto é a majoragio do valor
confratado, na medida do objeto acrescido. Pois nestes casos haverd um aumento no valor
inicial contratado, porque o objeto a ser executado ndo é mais 0 mesmo, ja que haverd uma
majoracao dos encargos do contratado.

Desta feita, havendo um acréscimo quantitativo, consequentemente haverd
uma majoragao do valor do contrato, visando a ndo configuracdo do locupletamento indevido
por parte da Administragao Publica, ja que o contratado sera ressarcindo na proporgao exata
da obrigacdo acrescida.

Nesse sentido, o pardgrafo 6°, do art. 65, da Lei de Licitagbes preceitua que:
“§6°. Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratndo, a Administracio deverd restabelecer, por

aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.”

Porém, este acréscimo, em obediéncia a lei, tem por base o valor inicial do
contrato, ndo podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento).

E para ilustrar nosso entendimento, cotejamos os ensinamentos do Mestre
Jessé Toires Pereira Junior! acerca do acréscimo quantitativo no objeto licitado, in verbis:

“No segundo caso (inciso I, alinea “b”), a autorizacdo para alterar o
cotitrato terd de satisfazer também a duas condicdes cumulativas:

(a) cingir-se a refletir modificagdo meramente quantitativa do
objeto _contratado, para mais ou para menos, o0 _gue determinard
ajustamento no preco pactuado para nele incluir o acrescido ou para
nele excluir o suprimido;

=

"1 ementdrios A Lei das Licitagdes ¢ Contratagdes da Administragiio Plblica, 6 ed., Renovar, 2003, p. 653.
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(b} o_acréscimo ou a diminuicio contenha-se nos limites que a lei
estabelece...” (Grifamos).

Com isso, conclui-se que, se a Administragdo majora o encargo, acrescentando
quantitativos, por certo, terd que acrescentar, na mesma propor¢io, a remuneracdo do
coitratado, sob pena de restar ferido o equilibrio contratual.

Devendo-se, para tanto, manter sempre a devida observéncia, nestas excegdes,
pois a Administracdo poderd, com propriedade, aditar seus contratos, desde que tal
aditamento seja justificado por fatos supervenientes ao contrato, de modo a evitar a fuga da
modalidade licitatéria adequada ao volume das contratagdes (entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — Processo n® TC 004.915/95-0. Decisdo n® 288 /1996, Plenario).

Em relagéo ao aditivo em questdo, entendemos que foi justificado no processo
a sua necessidade, bem como o acréscimo quantitativo que ndo ultrapassou o limite de 25%,
estabelecido no § 1°, do art. 65, da Lei n” 8.666/93, sob pena de inviabilidade juridica, pois todo
aditivo deverd ser justificado de acordo com a situagdo concreta.

Verifica-se que a justificativa apresentada pela Secretaria se coaduna com as
disposi¢des legais, pois solicitou o aditamento de valor e prazo ao contrato n® 20140531
alegando que o referido aditamento se faz necessdrio em razdo do aumento de 98m? de
alvenaria em tijolo cerdmico com 8 furos de % vez, do muro de fechamento, o que
consequentemente teve acréscimos nos revestimentos e pinturas, bem como o aumento da
cal¢ada devido ao recuo do muro.

Entretanto, considerando que o parecer técnico apenas afirma que “o
aditamento se faz necessdrio em razdo do aumento de 98m? de alvenaria em tijolo cermico com 8 furos,
o que consequentemente teve aceréscinios nos revestimentos e pinturas, bem como o aumento da calcada
devido ao recuo do muro”, recomenda-se que seja devidamente esclarecido nos autos o que
ocasionou o referido aumento, uma vez que a planilha de fls. 347 informa que foram previstos
inicialmente 44n de alvenaria em tijolo cerdmico com 8 furos, sendo solicitado aditamento de
96m? da mesma alvenaria. Recomenda-se, também, que sejam apresentados os motivos do
recuo do muro de fechamento, justificando-se o aumento de 58m? de calgada.

Recomenda-se, ainda, que seja comprovada a existéncia de dotagao
orcamentaria, bem como seja confirmada a autenticidade das certiddes anexadas aos autos.

Ex positis, em face da supremacia dos principios norteadores dos atos
administrativos e da Lei de Licitagdes e Contratos, depois de cumpridas as recomendacdes
desta Procuradoria, ndo vislumbramos dbice legal “a_celebracdo do Termo Aditivo desde que
tal_jirorrogacdo tenha sido prevista no ato convocafdrio e consequentemente esteja prevista
na respectivo contrato ndministrativo e devidamente autorizado pela autoridade competente,
¢ n_acréscimo_quantitativo no objeto inicialmente contratado pode ocorrer a gualgquer

acréscinig, estando o mesmo, inclusive, limitado ao_percentual legal de 25% do valor inicial
ronbiiliado e a estrita proporedo daquilo que foi acrescido, a fim de restayr mantida a equacfio\
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econdmico-financeira original. I desde que tal acréscimo_tenha sido previsto "no a
convocatério e consequentemente esteja previsto no respectivo contrato administrativo.

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, 5. M. J.

Parauapebas/PA, 12 de Dezembre de 2014.
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CANDIDA DA SILVALOPES NETA QUESIA N . LUSTOSA
ADVOGADA DO MUNICIPIO PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA 10.091
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