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OBJETO: A prestacao de servigos especializados no fornecimento de licenca de uso (locag&o) de sistemas
(softwares) integrados de gestdo piblica nas areas de contabilidade publica (geragéo do E-Contas
TCM/PA) licitagdes e publicagdo/hospedagem de dados na forma da LC 131/2009, Lei 12.527/2011 e
Decreto 7.185/2010, de forma a atender as necessidades, do Municipio de S&o Francisco do Para.

Trata-se a presente, de justificativa para a contratagéo de licenga de uso de sistema de informética, para
prestar servigos especializados em favor da Secretaria Municipal de Administracao, Secretaria Municipal
de Educago e Secretaria municipal de Saude, com inexigibilidade de licitagéo, tendo em vista a notéria
especializagao, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso I, sobre a
inexigibilidade “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo”.

Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitagéo, consoante
disposigdo do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagéo de assessorias ou
consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem
prestados, mormente em se tratando se realizagéo de assessoria e consultoria técnica juridica,
bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas, inegavelmente a Lei de
Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagao. Ademais, para a configuragéo
de hipotese de inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de ditos servicos singulares,
imprescindivel é a notéria especializagdo da empresa a ser contratada.

Acerca da notdria especializagéo, a Lei de Licitagdes 8666/93, em seu § 1° do art.
25, apresenta um conceito de notoria especializagéo. Diz ele:

§ 1° - Considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos,  experiéncias,  publicagdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato."

A notoria especializagdo para a prestagdo de servigos identifica uma capacitagdo maior do que a usual e
comum, envolvendo a capacitago para o exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estao
disponiveis para qualquer profissional.

A capacitagéo intelectual e a habilidade dos profissionais da empresa sé&o peculiares que toma singular o
servico, embora possa ser prestado por outra empresa, a sua experiéncia na area de licenca de uso
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(locagdo) de sistemas (softwares) integrados de gestdo publica nas areas de contabilidade piblica foi
decisiva pelo 6rgao publico, no momento da contratag&o.

Trata-se de uma empresa com experiéncia pelos relevantes servicos em diversos Municipios em variados
Estados. O que o faz conhecido pela sua notoria especializagdo e capacidade em PRESTAGAO
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE LICENCIAMENTO DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMAS
(SOFTWARES) DE INFORMATICA INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA, configurando situag&o
profissional personalissima.

Considerando disponibilidade de tempo, notoriedade e a competéncia da empresa a ser contratada, do seu
zelo profissional, da sua idoneidade moral € social e pela experiéncia na area publica;

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de contratagdo se configura como
inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notdria especializagdo do contratado e da
singularidade dos servios a serem prestados, bem como da incapacidade de absorg&o dos servicos pelo
corpo técnico da municipalidade forem evidenciados.

Os servigos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre assessoria e consultoria técnica

especializada e, principalmente, sobre os servigos ja devidamente especificados.

Os servicos a serem contratados pela municipalidade serdo os seguintes:

1 Controle de saldos feito de forma automética, ndo permitindo a inclusdo de empenho sem saldo de
dotagdo orgamentaria e seu pagamento sem saldo bancario;

2 Geragdo dos anexos do balango automatizados, conforme as NBCASP (Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico);

Importagdo automética dos saldos de balango para o exercicio, evitando redigitacéo;

Integrado aos sistemas de PPA, Orgamento, Licitagéo, Almoxarifado, Patriménio e Transparéncia;

Através da fungao “bloqueio de dotagdes” o gestor pode controlar e limitar os gastos plblicos, conforme

determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101/00);

Controle orgamentério e financeiro por fonte de recursos;

Inclusdo de histéricos padrdes tanto nas receitas quanto nas despesas;

Importagdo automética dos restos a pagar;

Langamento de eventos patrimoniais independentes da execugao orgamentaria;

Relatério que orienta o gestor sobre o repasse ao legislativo municipal e sobre a apuragao do Pasep;

Além da geragdo do Manad, possui pagamentos através de lotes bancarios e um plano de contas de

facil utilizagéo;

12 Geragéo automatica do encerramento de exercicio;

13 Relatorio prévio de criticas o qual subsidia os gestores nas geragdes de prestagoes de contas quando
enviadas, em meio magnético, aos Tribunais de Contas;

14 Criagdo de notas explicativas, informagdes importantes que complementam as demonstragoes
contabeis;

15 Relatorios da LRF sempre atualizados pela a Gltima edigdo da STN, incluindo os relatérios de gastos
com educagéo e salde;

16 Sistema de tesouraria integrado com a contabilidade, possibilitando a realizagao de pagamentos
online, como também a conciliagdo bancaria de forma automatica com total integragéo com os bancos;

17 Utilizag&o de pré-empenhos e previséo de pagamentos;

18 Calculo de impostos de forma automética, de acordo com a legislagéo vigente;

19 Coletanea de Legislagdo integrada ao sistema;

20 Controla saldos de receitas e despesas extraorgamentarias;
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Prestagdes de contas no Siconfi (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro) realizadas automaticamente;

Controle de contratos, obras e servicos de engenharia, convénios e transferéncias estaduais e federais
vinculados aos empenhos;

Cadastro de materiais, equipamentos, fornecedores, comissdes de licitagéo, solicitagdes de despesas,
processos licitatérios e de contratagdes diretas contemplando seus contratos € aditivos;

Controle da habilitagdo do fornecedor. O sistema emite um aviso quando, no cadastro de um
fornecedor, algum documento estiver com vigéncia expirada;

CotagZo de pregos que permite o calculo automéatico do prego médio de mercado e a indicagéo dos
fornecedores com o menor prego para cada item, através do registro da pesquisa de mercado;
Impressao imediata da ata do processo, ao final da fase de lances, a qual constara todos os atos desta
fase, incluindo lances dos participantes e observagdes que, por ventura, tenham sido registradas;
Integrado a0 Aspec Orgamento, impede que se realizem processos em dotagdes inexistentes;
Relatérios que permitem o total gerenciamentos dos processos nele registrados. Todos os relatorios e
documentos, gerados pelos sistemas, podem ser salvos em formato digital, facilitando seu envio aos
Tribunais de Contas e o arquivamento como copia de seguranga.

Registro de coletas de pregos e uma série de outras operagdes cadastrais;

Controle da solicitagdo da despesa, permitindo seu cadastramento por qualquer setor. Além disso,
também é possivel bloquear o valor das dotagdes informadas, assegurando o cumprimento dos
dispostos nos artigos 14 (Lei n° 8.666/93) e 16 (Inciso Il da Lei Complementar n® 101/00 - LRF);
Realizag&o de pregdes de forma automatizada, podendo o usuério registrar as propostas dos licitantes
e classifica-las para as fases de lance, conforme o inciso VIII do art. 4° da Lei n° 10.520/02. Alem disso,
permite a informagao, em tempo real, de todos os lances orais participantes durante a citada etapa.
Vale ressaltar que a total adaptagao do sistema & Lei Complementar faz que 0 mesmo emita um alerta
em caso de empate ficto;

Ordem de compras/servigos, documento que auxilia o departamento de compras no controle de
fornecimento, compras, aditivos, além de ser utilizado como guia para a geragéo de nota fiscal, feita
pelo fornecedor, e da liquidagéo, no Aspec Contabil;

Integrado ao Aspec Contabil, viabiliza a exportagdo dos dados contratados para os empenhos,
agilizando a contabilizagéo destes;

Geragdo de planilhas que permitem ao fornecedor digitar sua proposta, seja para cotagdo ou
participagdo em processo licitatorio. Posteriormente, as planilhas poderdo ser importadas para o
sistema, evitando retrabalho;

Gera de forma automética os documentos necessarios ao processo, permitindo que 0s mesmos sejam
alterados através de um editor de textos;

Garante a seguranca da informag&o com armazenamento de dados em datacenter, ndo sendo
necessario contratar provedor de Internet;

Dispenséavel qualquer tipo de instalagao local, fator que gera um custo menor para a entidade publica;
Possibilita a consulta das informagdes em qualquer lugar e a qualquer hora do dia (seguranca
datacenter);

As informagdes sdo publicadas na Internet, no site do municipio ou acessadas através do Portal Aspec
Transparéncia;

As informagdes disponibilizadas s&o integras, priméarias e auténticas;

Possui ferramenta que possibilita a pesquisa de contetdo;

Consolida as informagdes da Lei de Transparéncia Fiscal em um so lugar.

Possibilidade de gravagao de relatorios em varios formatos eletronicos;

Possui uma linguagem clara e acessivel a todos os cidadaos;

Integrado a0 Aspec Contabil, facilita a exportagéo de dados em tempo real, sem a necessidade de
interrupgéo dos servicos contabeis no momento da transferéncia das informagdes;
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46 Transferéncia diaria e a qualquer hora do dia, em tempo real, das informagdes para o sistema Aspec
Transparéncia, através do sistema Aspec Contabil;

47 Dispensa contratagdo de mao de obra especializada para operacionalizag&o do sistema e exportagao
de dados para a Internet;

48 Apresentagéo e layout desenvolvidos em ambiente web;

A forma de inexigibilidade de licitagéo é a que encontro sintonia com os principios das carreias juridicas. A
Ordem dos Advogados do Brasil em 17 de setembro de 2012 mediante a Simula n°® 04/2012/COP dispde
que: Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei Federal 8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatorio para a prestagdo de servigos especializados no fornecimento de licenca de uso (locagéo) de
sistemas (softwares) integrados de gestao pliblica nas areas de contabilidade publica (geragéo do E-Contas
TCM/PA) licitagdes e publicagdo/hospedagem de dados pela Administragdo Publica, dada a smgulandade
da atividade, a notéria especializagéo e a inviabilizagao obietiva de competigéo, sendo inaplicavel a espécie
o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.

Ainda com relaggo a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a administragéo publica, firma-se
estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:
“Se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito &, & Administragéo, exercer seu critério discricionario
para realizar a escolha mais compativel com seus desideratos’.
Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Marcal Justen Filho, que assevera que: H& servigos
que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada capacitagéo intelectual e material. N&o é
qualquer ser humano quem poderé satisfazer tais exigéncias. Em tais hiptteses, verifica-se que a variagéo
no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situagéo que exclui a comparagdes
ou competicdes
No caso em tela & exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento do servigo o
individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de comparagdes ou competigoes.
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