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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, ORCAMENTO E FINANCAS
NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO:  Andlise juridico-formal da minuta do edital de pregao e minuta de
contrato, o qual tem por objeto a aquisicio de servicos de
agenciamento de viagens, destinadas a suprir o tratamento fora do
domicilio, conforme anexo | do edital.

PARECER N°: 005-04/2020- NTLC, de 13/04/2020

1. DA CONSULTA

Trata-se de solicitacdo do Pregoeiro, para emitir parecer concernente a
minuta do edital de licitacio na modalidade PREGAO ELETRONICO de n2 016/2020,
tipo menor preco, por item (agrupado), com a finalidade de selecionar empresa para
fornecimento de servico de agenciamento de viagens, compreendendo servicos de
marcacao, remarcacao e emissao de passagens aéreas nacionais destinadas a suprir o
tratamento fora do domicilio — TFD.

Consta dos autos, além dos pertinentes memorandos com as
informacgdes e solicitacdes, Termo de Referéncia com as especificagdes minimas dos
bens a serem comprados, planilha com cotacdo/pesquisa de precos e, ainda, e ao final
requer instauracdo do processo licitatdrio para as pretendidas aquisicGes dos bens.

Apds decisdo da autoridade administrativa de realizar a contratacdo de
empresas para a realizacdo de servicos de agenciamento de viagens e de ter
demonstrado, por meio de justificativa, a sua viabilidade, o processo foi encaminhado
ao setor competente para elaborar: a minuta do Edital e do contrato. Posteriormente,
os autos foram encaminhados, pelo Pregoeiro, para analise juridica, conforme disp6e o
Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n2. 8.666/93, que determina a necessidade de prévia
andlise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou
instrumentos similares. Eis o que tinhamos a relatar.

2. DA FUNDAMENTAGAO



No que importa a presente analise, cumpre registrar que o exame em
questdao se restringe aos aspectos formais do ato convocatério (minuta) a ser
disponibilizado aos interessados e de contrato, ora submetido a exame, na forma do
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre
as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de
carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta
Assessoria. Ressalte-se ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informacgdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio,
haja vista a presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das
informacgdes prestadas pelos agentes publicos envolvidos. Faz-se estes esclarecimentos
porque o parecer juridico, conforme orientacdo doutrindria e jurisprudencial, é ato de
natureza opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisao que lhe parecer
mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse publico.

Feita essa observacdo, cumpre dizer que a licitacdo, por forca de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 22 da Lei n®
8.666/93), é regra para a Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores
ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de
igualdade para as pessoas que do certame queiram participar. Para tanto, ao
necessitar adquirir produtos ou contratar algum tipo de servico, a Administracao
Publica deve instaurar um processo licitatério. Hd que se ter em mente que o art. 22
da Lei Federal de n?2 8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitagdo.
Posteriormente, foi editada a Lei n2 10.520/02, que instituiu outra modalidade,
denominada pregdo. O Pregdo foi a modalidade aqui escolhida, e na sua forma
eletronica.

No caso em analise, a escolha foi pelo pregdao que é uma modalidade
criada pela Lei n? 10.520/2002, sendo cabivel para aquisicdo de bens (equipamentos e
materiais), que pelas suas caracteristicas sdo servicos sem grandes complexidades,
cujas caracteristicas sdao de facil identificacdo no mercado. Sendo assim, considerado
bens comuns, nos termos definidos pelo art. 12 da Lei n? 10.520/2002. Ademais, o
pregdo é uma modalidade de licitacdo que proporciona maior celeridade e eficiéncia
nas contratacdes publicas.

Quanto as minutas dos documentos, propriamente ditas, ora em exame,
denota-se que o edital é uma minuta-padrdo elaborada em conformidade com as
exigéncias legais contidas na Lei n? 10.520/02 (Pregdo), dos Decretos Federais nos
3.555/00 (Regulamentacdo do Pregdo). Neste aspecto, entende que o edital de pregdo
preenche os requisitos obrigatérios contidos no art. 39, incisos | e IV, da Lei n®
10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n? 8.666/93. Quanto ao termo de
referéncia, entende de igual forma que preenche os requisitos legais, pois, contém, de
forma clara e suficiente, as informacdes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, os quantitativos e suas especificacGes, estando, portanto, apto a
fornecer as informacdes necessdarias e satisfatérias ao proponente para que possa
oferecer a proposta nos moldes que a Administracao Publica necessita.



Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes
foram atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso Ill do art. 42 da Lei n2. 10.520, de
17/07/2002, que instituiu o Pregdo, c/c Art. 40 da Lei n?. 8.666/93. Quanto ao
instrumento contratual, entende-se que a minuta do contrato atende a determinacao
do artigo 55, e incisos, da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos, constando, no
instrumento, as cldusulas obrigatdrias previstas na referida norma.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se ndo haver Obices legais para
continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para abertura de
processo licitatdrio esta condizente com o ordenamento juridico, notadamente com as
Leis n? 8.666/93, n2. 10.520/2002 e com os demais instrumentos legais citados,
podendo proceder com a divulgacdo do instrumento convocatdrio, mediante
publicacdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08
dias uteis, contado a partir da ultima publicacdo, para sessdo de abertura, nos termos
do inciso V do art. 42 da lei da Lei n2. 10.520/2002.

Este é o parecer, S.M.J.

Santarém (PA), 13 de abril de 2020.
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