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PARECER JURIDICO _
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. POSSIBILIDADE CONTRATACAO DE LICENCA DE USO E
MANUTENCAO DE SOFTWARES PARA GESTAO NA AREA DE CONTABILIDADE
PUBLICA . ART. 25, Il LEI N° 8666/93.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo apresentada por Vossa Exceléncia para manifestacao
desta Procuradoria, acerca de contratacdo direta de empresa para LICENCA DE USO E
MANUTENC}AO DE SOFTWARES PARA GESTAO NA AREA DE CONTABILIDADE
PUBLICA, visando uma melhoria e eficiéncia na prestacdo de contas do Municipio de S3o
Francisco do Para-PA.

E o sucinto relatorio. Passamos a anélise juridica da situacao.

FUNDAMENTACAO

Nossa Constituicdo Federal, impde em seu art. 37, XXI, a instauracdo de
processos licitatorios pela Administracdo Pablica para contratacdo de servicos, obras, compras
e alienagdes, que, por sua vez, revela-se como formalidade que restringe a atividade desta no
que tange a sua vontade/necessidade de pactuar. Nesse sentido, foi criada a Lei Federal n°
8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, a qual, além de regulamentar tal
regramento, dispde sobre excec¢des a referida regra, como os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo.

A regulamentacdo do dispositivo constitucional ficou a cargo da Lei federal n°
8666/93 que instituiu normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica, e outras
providéncias.
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Assim, a Administracdo Publica, para contratar com os particulares devera
adotar procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lei - Licitagéo
- que, no dizer de Celso Antbnio Bandeira de Mello:

“¢ um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagfes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta
mais Vvantajosa &s conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que preencham o0s
atributos e aptiddes necessarias ao bom cumprimento das obrigac@es que
se propdem assumir.”

Para tanto, o Administrador devera pautar seus procedimentos, além das regras
inscritas no Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, nos seguintes principios:
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade; fiscalizacdo da
licitacdo pelos interessados ou qualquer cidaddo, apenas para citar aqueles listados no art. 3° da
Lei de Licitacdes.

Neste sentido o art. 37 da CF/88, prevé que a Administracdo Publica deve agir
de acordo com a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dai ja € possivel extrair o significado de que se reveste a Licitacdo Publica. Tanto
assim que, no entender dos administrativistas, a Licitacdo transcende o conceito de certame
obrigatdrio ou conjunto de normas disciplinadoras de um processo seletivo, tendo sido alcada
a condicao de principio de Administracao Pablica.

O exemplo, Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“.. a propria licitagdo constitui um principio a que se
vincula a Administracdo Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restricao
a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracéo tera
que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.”

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares, obras, servigos,
compras e alienacdes (e ainda concessdes, permissdes e locacdes) a regra é a prévia Licitacao.

Todavia, ha hip6teses em que se exclui a Licitacéo.

Sé&o elas a dispensa e a inexigibilidade de licitagdes previstas, respectivamente,
nos artigos 24 e 25 da Lei federal n° 8666/93.

Inicialmente € preciso que se diga que as situa¢des de dispensa e inexigibilidade,
que afastam o certame e, por via de consequéncia, a competicdo, devem ser vistas sempre como

hipdteses de excecdo, portanto, com redobrados cuidados na aplicagéo.
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Em relacdo a abertura do procedimento licitatorio, nos termos do Art. 38. “O
procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.” Portanto,
observa-se 0 cumprimento dos requisitos necessarios a abertura do procedimento.

Para 0 caso em questdo, a Administracdo Municipal poderd realizar a
CONTRATA(;AO DE LICENCADEUSOE IVIANUTENC;AO DE SOFTWARES PARA
GESTAO NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA, neste sentido vejamos o art. 25,
Il da lei n° 8666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

Neste sentido vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

8§ 20 Ao0s servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 30 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigcos objeto do contrato.

Ocorre que, 0 8 1° do art. 25 da lei n° 8666/93, prevé que para 0 Servigo
especializado é necessario a notoria especializagdo, 0 que é o presente caso, neste sentido:

Art. 25, 81°: § 10 Considera-se de notoria especializagao
o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces,
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organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto
do contrato.

Temos que o requisito da notoria especializacdo tem a finalidade de evitar que a
Administracdo, frente a contratagdo sem licitacdo pela impossibilidade de critérios objetivos de
julgamento, contrate quem ela bem entender, evitando assim o desproposito da contratacdo de
entes ndo qualificados para a execucdo de servicos de natureza singular. Observa-se que o
presente requisito foi cumprido, visto demonstrado através dos documentos em anexo, o grande
leque de prestacdo de servigos de cessdo de uso e de manutencdo do sistema para varios
municipios do estado do Para.

Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notoria especializacdo do
candidato, invocamos ensinamentos de Eros Roberto Grau:,

“... Impdem-se a Administracao - isto é, ao agente publico
destinatario dessa atribuicdo - o dever de inferir qual o profissional ou
empresa cujo trabalho €, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado
aquele objeto. Note-se que embora 0 texto normativo use o tempo verbal
presente (‘¢é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato’), aqui ha prognoéstico, que ndo se funda
sendo no requisito da confianca. H& intensa margem de discricionariedade
aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir,
deva considerar atributos de notoria especializacdo do contratado ou
contratada.”

E o entendimento dominante na doutrina e do préprio Tribunal de Contas da Uni&o que
a lei ndo exige que o notorio especialista seja famoso ou reconhecido pela opinido publica. De
acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua especialidade, decorre
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacOes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades. Citamos novamente

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"A reputacdo da notoriedade s6 precisa alcancar o0s
profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente
dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo
especializada incentiva™.

Portanto, cabe a Administracdo avaliar se o futuro contratado € ou ndo notdrio
especialista no objeto singular demandado pela entidade, baseando-se, para tal julgamento nos
estudos, experiéncias, publicacOes, organizacdes, aparelhamento e nos demais requisitos

previstos no § 1° do art. 25 da Lei de Licitag0es.
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Vale registrar ainda que a contratacéo de notorio especialista, somente é cabivel
quando se tratar de servi¢co de natureza singular que exija grau de subjetividade insuscetivel de
ser aferido por critérios objetivos de qualificagdo, nos termos da Simula do TCU 264, in verbis:

"A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacao
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 1, da Lei
n. 8.666/93.”

Assim, a notdria especializacdo, que deve ser publica e manifesta na contratacao
de servico singular, devera ser demonstrada através de atividades desenvolvidas pelo
contratado, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com a sua especialidade que comprovam ser o contratado um
especializado no assunto.

Portanto, resta comprovado a notéria especializagao.

Em relacdo a singularidade do objeto Marcal Justen Filho entende que a
singularidade:

“caracteriza-se COmo uma situagdo andbmala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’.
Envolvem casos que demandam mais do que especializagdo, pois
apresentam complexidades que impedem a obtengdo de solugédo
satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que
especializado)”

Ja o eminente jurista, Carlos Pinto Coelho Motta, citando Régis Fernandes de
Oliveira, concordando com este ultimo, explica que a singularidade “implica em caracteristica
propria de trabalho, que o distingue dos demais.”

Petronio Braz, conclui que a expressdo (singularidade) “traz sentido especial,
com peculiaridades que permitem distinguir a coisa, ndo podendo a expressdo ser entendida
literalmente.”

Portanto, conforme demonstrado, a singularidade ndo deve ser entendida como
exclusividade, e sim como um servigo com certas peculiaridades, o que pode ser observado no
presente caso, visto a singularidade na prestagdo de servigos como manutencdo, suporte em
softwares especificos para 0 bom andamento da administracao publica, em relacao aos servicos
contabeis, baseando-se no art. 37 da CF, ou seja, na eficiéncia administrativa. Ainda, cumpre

ressaltar que é desconhecido no mercado para esses fins, quantidades significativas de empresas
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que atuem com tamanha capacidade técnica, para melhor atender a eficiéncia administrativa, e
consequentemente o interesse da coletividade, realizando uma melhor transparéncia e
praticidade da contabilidade publica.

Em analise ao contrato administrativo a que se refere, encontre-se em acordo
com o art, 55 da lei n® 8666/93 e incisos :

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
gue estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢des de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VI1II - 0s casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacdo aplicAvel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XII1 - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacdo.”

Nos termos do art. 54 8 1°, os contratos devem ter clareza e preciséo, as condi¢des para
sua execucado, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigaces e responsabilidades

das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Requisito cumprido.
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Portanto, resta configurada a legalidade e a necessidade para
CONTRATA(;AO DE LICENCADEUSOE I\/IANUTENC;AO DE SOFTWARES PARA
GESTAO NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA do processo de inexigibilidade, na
forma do art. 25, 11 da Lei n° 8.666/1993.

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria é FAVORAVEL a legalidade da
inexigibilidade necessarios para a contracdo de empresa para a LICENCA DE USO E
MANUTEN(;AO DE SOFTWARES PARA GESTAO NA AREA DE CONTABILIDADE
PUBLICA, através do processo de inexigibilidade, na forma do art. 25, 11 da Lei n° 8.666/1993,
desde que observada a seguinte condicao:

O procedimento de inexigibilidade deve ser ratificado pela autoridade competente, nos
termos do art. 26 da Lei 8.666/1993, fundamentando no art. 25, 11 da Lei das Licitagoes.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua decisao, consoante entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal
— STF, nos autos do Mandado de Seguranga n°® 24.078, da Relatoria do eminente Ministro

Carlos Veloso. E o parecer.

Séo Francisco do Para/PA, 11 de janeiro de 2017.

FRANKLIN DAYWYSON JAQUES DO MONT SERRAT ANDRADE
PROCURADOR-GERAL
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