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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Av. Dr. Anysio Chaves, n® 1107 - Aeroporto Velho
CEP 68040-420 - Santarém-Para

PARECER N°, 051-A/2016 — PGM/NGO, de 19 de setembro de 2016.

ORIGEM: NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE OBRAS ESPECIAIS -
NGO.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA COM BASE NO ART. 25, INC. 1,
DA LEI 8.666/93.

RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica, na
forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, para andlise da
possibilidade de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacéo,
objetivando a contratagdo de empresa para prestac@o de servigos técnicos de
consultoria e acompanhamento de processos de licenciamento ambiental das

obras decorrentes do PAC | e Il

Foi encaminha a proposta no valor de R$ 14.800,00 (catorze mil e

oitocentos reais).

E o breve relatério.

CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagao
expressa posigdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, nédo
representando pratica de ato de gestéo, mas sim uma afericdo técnico-juridica

Pagina 1



PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Av. Dr. Anysio Chaves, n® 1107 — Aeroporto Velho
CEP 68040-420 — Santarém-Para

Que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n°
8666/93, afericido que, inclusive, nado abrange o contetdo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisio

contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Ademais, todas as informagbes técnicas constantes dos
documentos apresentados, serdo tomadas por verdadeiras, diante da
presuncdo de legitimidade dos atos da Administragdo Publica e, por
conseguinte, do setor licitante.

A anélise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos
requisitos legais para a préatica do ato em questao, isto &, se 0 mesmo detém
as formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratacéo tenha
validade e eficacia.

Passamos a analise:
DOS FUNDAMENTOS

A licitagdo nos contratos é a regra, porém a Lei 8666/93
apresenta situagdes especiais em que podera haver a dispensa da licitagdo
nas contratagdes feitas pela Administragéo Publica.

Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitaces
permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratacéo direta através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os

requisitos previstos na lei.

Trata-se o caso em comento, de Inexigibilidade de licitagdo, que
nada mais & do que a possibilidade de celebragéo direta de contrato entre a
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Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 25, da Lei
8.666/93. A situacdo em andlise enquadra-se na previsdo do inciso Il do art. 25,
Senao vejamos:

“Art. 25: E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢éo, em especial:
)

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no

art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo;”
(grifo nosso)

Cuida o caso em andlise de contratagdo de empresa para realizar
0s servigos de consultoria técnica e acompanhamento de processos de
licenciamento ambiental das obras do PAC | e Il. Portanto pode ser
enquadrado dentre os servigos técnicos trazidos pelo art. 13 da Lei 8666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

lll — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

O Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que,
para a correta aplicagdo do inc. Il do art. 25, é necessario observar os
seguintes requisitos:

a) ser o objeto servigo técnico, conforme previsto no art. 13;

b) possuir o servigo natureza singular; e

c) deter o profissional ou a empresa a ser contratada notdria

especializagéo no ramo do servigo.

E o que traz o texto da SUMULA 252 do TCU, editada em 13 de
abril de 2010: “A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,

\
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decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notéria especializacao do contratado”.

Ademais, registra, ainda, que os referidos requisitos devem ser
cumulativos, ou seja, todos devem estar reunidos de forma simultanea para
tornar inexigivel a licitagéo.

Vejamos trecho do julgado do TCU que trata da questéo:

5. No campo jurisprudencial desta Corte, sdo emblematicas.
acerca da inexigibilidade de licitaco, as Decisdes Plenarias
n°s 494/94 (TC-019.893/93-0, Ata n° 36/94); 613/96 (TC-
004.948/95-5, Ata n°® 38/96); e 906/97 (TC-016.921/96-8,
Ata n® 53/97) que tiveram grande importancia no sentido de
firmar o entendimento do Tribunal acerca da correta
interpretag@o a ser dada ao inciso Il do artigo 25 da Lei de
Licitagbes, especialmente no que concemne &
obrigatoriedade de preenchimento cumulativo de todos os
requisitos ali estabelecidos para a inexigibilidade da
licitacdo, a saber: ser o objeto servigo técnico, conforme
estatuido no art. 13, possuir natureza singular e, ao mesmo
tempo, deter o profissional ou empresa a ser contratado
notoria especializagdo no ramo do servigo. (Decisdo n°
427/1999, Plendrio, Rel Min. Marcos Vilaga, DOU
19.07.1999)

Ainda sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio
do Acérddo n° 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, aprovou a Stimula n°

264, com o seguinte teor:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na_selecédo
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso |, da Lei n® 8.666/93."
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Para a contratagdo por meio da inexigibilidade, deve-se observar
os critérios estabelecidos na mencionada simula, de onde se extrai que ©
agente publico deve escolher alguém com notéria especializacdo, pois somente
assim sera possivel obter a melhor contratacdo. Portanto, a confianga decorre
do conceito profissional do executor, e ndo do desejo pessoal de quem decide.

E o conceito profissional que confere confianga, ainda que o
agente publico nunca tenha antes ouvido falar no prestador, mesmo ele
gozando de notoriedade no seu campo de atuagdo. A confianga ndo se funda
na mera escolha ou preferéncia subjetiva do agente que contrata, ela é
balizada por condicdo de natureza objetiva, pois decorre do conceito que
qualifica o prestador.

Assim como existe um conceito objetivo de boa-fé e de culpa,
também existe um conceito objetivo de confianca. Tal conceito é fundamental
para a correta aplicagdo do inc. Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, bem como da

propria Sumula n°® 264.

E indispensavel advertir que a contratagéo que envolve a hipétese
descrita no inc. Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 confere a ela um carater
tipicamente pessoal, ao contrario dos negécios derivados de licitagdo. Assim, a
contratag@o de servigo singular exige escolha personalissima, cujo fundamento
repousa na notoria especializagéo do contratado. Portanto, enquanto a licitagéo
€ norteada pelo principio da impessoalidade, a inexigibilidade é marcadamente

informada pelo da pessoalidade.

Assim, o principio constitucional da eficiéncia impde que a

Administracdo planeje corretamente suas contratagbes, adotando medidas
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adequadas para reduzir os seus riscos e evitando pagar por um servigo que
n&o se revele, sob o ponto de vista potencial, plenamente satisfatorio.

Com efeito, atender ao interesse publico ndo tem a ver com
realizar sempre licitagdo, mas realiza-la quando for cabivel. E, em principio,
ndo sera cabivel para contratar servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular. Alids, pelas suas proprias caracteristicas especiais, 0s
servigos singulares exigem que se potencialize o beneficio a ser obtido, em
prejuizo do menor prego.

Servigo singular é aquele que, para ser produzido, exige que o
prestador reuna muito mais do que apenas conhecimento técnico. E necessario
deter um conjunto de recursos técnicos especiais, tais como: conhecimento
tedrico e pratico; experiéncia com situagdes de idéntico grau de complexidade;
capacidade de compreender e dimensionar o problema a ser resolvido;
potencial para idealizar e construir a solugdo para o problema: capacidade
didatica para comunicar a solugdo idealizada; raciocinio sistémico: capacidade
de produzir convencimento e estimar riscos envolvidos; bem como criatividade
e talento para contornar problemas dificeis e para produzir uma solugéo

plenamente satisfatoria.

A ideia de singularidade, para os fins do inc. Il do art. 25 da Lei n°®
8.666/93, esta diretamente relacionada a impossibilidade de definir critério
objetivo de julgamento para a selegéo do executor do servico. Dai a concepgao
de confianga que decorre da notdria especializaco.

Cumpre destacar, ainda, que a contratagdo direta, mediante
inexigibilidade, ndo afasta a necessidade de apresentagdo dos documentos
minimos de habilitagdo, devendo ser instruido, no que couber, com os
elementos constantes do artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il a Il da Lei n°
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8.666/93, que estabelece os critérios legais para a contratagao direta, seja para
0s casos de dispensa ou inexigibilidade:

“Art. 26 (...).

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

)
II- razéo da escolha do fornecedor ou executante;
lll- justificativa de precgo.”

No caso em tela os requisitos estabelecidos pela Lei e pelo TCU,
sdo observados. O servigo a ser prestado se enquadra na previsao do art. 13
da Lei 8666/93, & considerado servigo singular e o profissional a ser contratado
possui notoria especializagdo no ramo do servico.

Assim, diante das razGes acima expostas, desde que observadas
as formalidades legais, nada temos a opor, quanto a contratacao direta, tendo
em vista que a referida contratagdo enquadra-se nas hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo, definida no artigo 25, inciso Il da Lei 8.666/93.
Remetemos este parecer & apreciagéo da autoridade consulente, como forma
de auxilid-la na tomada de decisdo visando a contratagdo pretendida, e a

consequente satisfagdo do interesse publico posto sob exame.

E o Parecer. Salvo o melhor juizo.

. o -
Daniella Holanda de Aguiar

Procuradora Juridica do Municipio
Dec. n°® 173/2016-SEMAD — OAB/PA 14.142
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