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PARECER JURIDICO 2023 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS$ ADVOGADOS
DO BRASIL. LEI FEDERAL N 8.666/93. ADESAO N2 001/2023-

2y SEMED. PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 082023001. ADESAO A

NS ATA DE REGISTRO DE PREGOS Ne 04/2022, GERENCIADO PELA
@Qg\é}\%&g@ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DA PREFEITURA DE
WS e BUJARU/PA, CUJO OBJETO TRATA-SE DE: “REGISTRO DE PREGOS
P> F PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
QQE?)- @4" PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR”, PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, na figura de sua llma. Presidente, a Sra. Silvia Campelo dos Santos, Portaria n®
776/2022-GP, datado de 20.01.2023, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de processo licitatério na modalidade de ADESAQ N2 001/2023-SEMED,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 082023001, que tem como objeto a ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N2 04/2022, GERENCIADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
DA PREFEITURA DE BUJARU/PA, CUJO OBJETO TRATA-SE DE: “REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR”, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BAIAQ/PA.

02. Em anélise dos autos, constatamos o capeamento, a numeracdo e os documentos:
Despacho do Exmo. Prefeito a CPL, Termo de Autorizacdo, Memorando n2 903/2022-SEMED,
Carta Oficio, Relatério de Levantamento das Rotas para o Transporte Escolar de 2023,
Despacho do Exmo. Prefeito ao Departamento de Compras solicitando pesquisa de mercado e
Anexos, Oficio n? 1125/2022-COMPRAS e Anexos para a empresa UTILIZE COMERCIO E
SERVICOS LTDA solicitando cotagdo de pregos, Oficio n? 1126/2022-COMPRAS e Anexos para
a empresa INVICTA COMERCIO E SERVICOS EIRELI solicitando cotagdo de pregos, Oficio n®
1127/2022-COMPRAS e Anexos para a empresa DINAMIC COMERCIO E SERVICOS EIRELI
solicitando cotacdo de precgs, Proposta de preco da empresa DINAMIC COMERCIO E
SERVIGCOS EIRELI, Proposta comercial da empresa INVICTA COMERCIO E SERVICOS EIRELI,

posta Comercial da empresa UTILIZE COMERCIO E SERVICOS LTDA, Cépia da Ata de
\\Keglstro de Precos n® 04/2022 do Municipio de Bujaru/PA (empresa VIVAZ COMERCIO E
\SERV/CO LTDA), Orgamento Estimado, Justificativa para aderir a Ata de Registro de Precos e
%p‘fanllha Despacho do Gabinete do Exmo. Prefeito ao Departamento de Contabilidade, Duas
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Certiddes de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria, Oficio n2 011/2023-PMB e Anexo, Oficio n?
012/2023-PMB e Anexo, Correspondéncia Eletronica “GMAIL” com o titulo “Solicitacdo de
Autorizacdo para adesdo a ata de Registro de Precos”, Correspondéncia Eletrdnica “GMAIL”
com o titulo “Solicitacdo de Aceite para adesdo a ata de Registro de Pregos”, Resposta da
Prefeitura Municipal de Bujaru autorizando Ades&o a Ata de Registro de Precos, Cdpia integral
do PE SRP n2 04/2022 da Prefeitura Municipal de Bujaru com diversos documentos, Dois
Espelhos de Consulta SIAF, Duas CertidGes Negativas de Improbidade Administrativa (CPF e
CNPJ), Duas CertidGes Negativas do Tribunal de Contas da Unido (CPF e CNPJ), Atos e
documentos constitutivos da empresa VIVAZ COMERCIO E SERVICO LTDA e Termo de
Autenticacdo JUCEPA, Atos e documentos constitutivos da empresa SERVICE COMPANY
COMERCIO EIRELI e Termo de Autenticagdo JUCEPA, Duas CertidGes Simplificadas Digitais,
Certiddo Inteiro Teor Digital, Outros Atos e documentos constitutivos da empresa SERVICE
COMPANY COMERCIO EIRELI e Termo de Autenticacdo JUCEPA, Outros Atos £ documentos
constitutivos da empresa VIVAZ COMERCIO E SERVICO LTDA e Termo de Autenticacdo
JUCEPA, Balango Patrimonial encerrado em 31.12.2021 (VIVAZ COMERCIO E SERVICO LTDA) e
Anexos e Termo de Autenticagdo JUCEPA, Dois Cartdes CNPJ da empresa VIVAZ COMERCIO E
SERVICO LTDA, Consulta de Quadro de Sdécios e Administradores (QSA), Certidao Positiva com
Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF da empresa, Duas Certiddes Negativas de Débitos
Trabalhistas (pessoa fisica e juridica), Certiddo Eletronica de A¢Bes Trabalhistas (CPF e CNPJ),
Certiddo de Débitos Trabalhistas Negativa, Ficha de Inscrigdo Cadastral (FIC), Comprovante de
Inscricdo e Situagdo Cadastral (CISC), Certiddo de Regularidade de Natureza Tributdria,
Certiddo Negativa de Natureza Ndo Tributéria, Certiddo Judicial Civel Negativa (Justica
Federal), Certiddo Judicial Criminal Negativa (Justica Federal), Certid3o Negativa de
Distribuigdo (TJDF), Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos emitida pelo CRC/PA
em favor de contador Rodrigo do Carmo Nogueira, Capa Balango Patrimonial 2021, Balanco
Patrimonial encerrado em 31.12.2021 e Termo de Autenticacdo JUCEPA, Termo de Abertura
de Diario n? de Ordem 1 e Anexos, Termo de Encerramento de Didrio n? de Ordem 1, Alvara
de Licenga Digital (Prefeitura Municipal de Belém/PA), Atestado de Capacidade Técnica da
empresa INVICTA COMERCIO E SERVICOS EIRELI para a empresa VIVAZ COMERCIO E SERVICO
LTDA (houve subcontratagdo de servicos de transporte escolar), Cépia de identidade de
Contador (Rodrigo do Carmo Nogueira), Outras Trés Certiddes Simplificadas Digitais, Certid3o
Positiva com Efeito de Negativa em favor de contador (Rodrigo do Carmo Nogueira), Outra
Certiddo de Débitos Trabalhistas Negativa, Certiddo Conjunta Negativa, Cdpia da CNH do
sécio administrador, Declaragdo da empresa VIVAZ COMERCIO E SERVICO LTDA para a
Prefeitura Municipal de Bujaru, Outra Correspondéncia Eletrénica “GMAIL” com o titulo
“Solicitacdo de Aceite para adesdo a ata de Registro de Precos”, Outra Correspondéncia
Eletronica “GMAIL” com o titulo “Solicitagdo de Autorizac3o para ades3o a ata de Registro de
Precos”, Termo de autuagdo da CPL, Portaria n? 776/2022-GP constituindo a CPL para
2022/2023, Minuta de Contrato e Requerimento de Parecer Juridico.

E o breve relatério.

Passo ao exame da quest3o.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administracdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacées no exercicio da
profisséo, nos limites da lei."

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 22, Lei Federal n.2 8.906 — O advogado é indispensdvel a administracéo
da justica. [. .. ] § 32 No exercicio da profissGo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissdo em
todo o territério nacional;

06. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo publica’, dentre outras
atribuigdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, n3o tem efeito vinculante e tampouco
carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeitd-lo em seu
todo. A propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:
“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida @ sua apreciagdo. |(...). Refletindo
‘ um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula
a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato gue o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o
agente que opina nunca poderd ser o que decide".

07. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui t30 somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
“ (negritei e grifei).

S¥ X
\i"‘\ N Lei Federfl n. 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
? Lei 1.46. GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da representagdo judicial e
extrajudiclal do municipio, €, também, érgdo de assessoramento da administrag@o publica, competindo-the dentre outras: [..].
? Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢éo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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11l — Administracdo Publica e o principio da legalidade previsto na CRFB/1988, na Constituicdo
do Estado do Para/1989 e na Lei Orgénica do Municipio de Baido/PA.

08. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

09. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Orgénica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administracio
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
realizar aquilo que estd previsto em Lei!.

10. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Publica.

11. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria no¢3o de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituigdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Orgédnica do Municipio de BaiZo/PA para o
caso em andlise.

12. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

13. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.
Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

14. Dentro da Administracdo n3do ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vQntade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
eresses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

® Art. 20. A adm/n/stra;ao publica dlreta e indireta, de qualquer dos Paderes do Estado e dos Mumc/plos obedecera aos principios de legalidade, impessoalidad
morahdade eficiéncia, publicidade e participacdo popular.
°Art. 88-A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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15. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral
n3o tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios gue regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicagdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administragdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacgdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

16. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV —Quanto 3 Lei Federal n? 8.666/93 e a Adesdo a Ata.

17. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a analise prévia dos aspectos juridicos das minutas ora elaboradas, prescritas no art. 38’,
paragrafo unico®, da Lei n® 8.666/93.

18. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria, buscando tragar pontos legais a
respeito da modalidade ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) em epigrafe,
notadamente sobre os aderentes as atas posteriormente a sua licitagdo, os denominados
"caronas", ganhando, tal demanda, relevante destaque.

19. Pois bem. O Sistema de Registro de Precos (SRP) € um procedimento licitatério que serve
para registrar os pregos de fornecedores para compras futuras pelo Poder Publico. Trata-se
de uma maneira de seguir o principio da economicidade, ja que o uso desse sistema ajuda a
administragdo a economizar dinheiro no momento das compras publicas®.

20. A Lei n° 8.666/93'°, ora regulamentada pelo Decreto n°® 7.892/13%, naquilo que lhe
coube, trata das compras publicas e do sistema de registro de precos, “in verbis”:

Lei 8.666/93
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizac@o, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigcbes de manutencgdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos; (...)

Q93?;1‘. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado € numerado, contendo a

utorizag@o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

[ Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administrag@o.
|

https.//www.google.com/search ?g=sistema+de+registro+de+pre %6 C3%A 7os&og=sisterna+de+reqgistro+&aqgs=chrome.0.0i51213{69i57j0i51213j0i457(512j0i51212.4267j0j15&s0
urceid=chrome&ie=UTF-8

w Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagGes e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias.
u Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
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$ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.
$220s pregcos registrados serdo publicados trimestralmente para
orienta¢do da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 390 sistema de registro de precos serd regulamentada por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as sequintes condicdes:

| - selegcdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacéio dos pre¢os
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 49 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar
as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacéo
de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de
condigdes. [...]

Decreto n® 7.892/13
Art. 12 As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no dmbito da administracéo
publica federal direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela UniGo, obedecerdo ao disposto neste Decreto.
Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicées:
| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigcos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras;
Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratac@o, em que se registram
os pregos, fornecedores, o6rgdos participantes e condicbes a serem
praticadas, conforme as disposigbes contidas no instrumento convocatdrio e
propostas apresentadas;
Il - érgdo gerenciador - érgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;
IV - drgdo participante - érgdo ou entidade da administracdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e
integra a ata de registro de precos;
V - 6rgdo ndo participante - érgdo ou entidade da administracéo publica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesd@o & ata de registro de pregos.
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21. Inegdveis s3o as vantagens dos registros de precos as aquisigdes da Administragdo
Publica, mormente o fato de que o planejamento é um dos principios basilares, a exemplo ao
presente caso o art. 6°*, inciso I}, do Decreto-lei n° 200/67"*, sendo extremamente
valorizado como prética de sua concregdo que a Administragdo utilize para suas contratagdes.

22. Bem assim na Doutrina balizada sobre as vantagens da adogdo do SRP:
A existéncia do registro de pregos ndo pode impor a realizagdo de compras
inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o agente estatal deverd
verificar se o produto e o prego constantes do registro sdo satisfatorios. Se
ndo forem deverd realizar licitagdo especifica. Se forem, realizard as
aquisicBes sem maior burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de
Direito Administrativo. 32 edicdo SGo Paulo- Saraiva, 2008, p. 417)

23. Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adogdo do
sistema de registro de precos, a saber, a dispensa de comprovagdo de dotagdo orgamentaria
por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual assinatura do
contrato administrativo decorrente da ata registrada. VEJAMOS:
"Na licitagcdo para registro de pregos, a indicagdo da dotacGo orcamentaria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato." (Orientagdo Normativa n®
20, de 01 de abril de 2009).

24. Ocorre que, do procedimento licitatério que originara a futura ata de registro de precos,
regras deverdo ser observadas, como em qualguer certame de licitagdo, a saber, do Decreto
n°® 7.892/13:
Art. 92 O edital de licitagGo para registro de precos observard o disposto
nas Leis n2 8.666, de 1993, e n2 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:
| - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard © conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagcdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo drgdo gerenciador e
orgdos participantes;
/Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o orgdo
gerenciador admitir adesdes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - condi¢bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos

‘\\Q\ casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
\\o do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
! \&S‘\\.&"Q cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;
s & VI - prazo de validade do registro de pregco, observado o disposto
,“ﬁ’:;:s, S no caput do art. 12;

2 Art. 69 As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
B Planejamento.

* Dispée sébre a organizagdo da Administrag@o Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.
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VIl - érgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condi¢ées;

X - minuta da ata de registro de pre¢cos como anexo; e

Xl - realizag@o periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da
vantajosidade.

§ 1° O edital poderd admitir, como critério de julgamento, © menor prego
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregcos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 29 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagdo de servigos
em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta
diferenciada por regiGo, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos
varidveis por regido.

§ 39 A estimativa a que se refere o inciso lll do caput ndo serd considerada
para fins de qualificagdo técnica e qualificagdo econémico-financeira na
habilitagdo do licitante. [...]

25. Também, os principios licitatérios, insculpidos no art. 3° da Lei n° 8 666/93 com a redagdo
conferida pela Medida Proviséria de n° 495/2010%, decorrentes dos préprios principios da
Administragdo Publica constantes do caput art. 37 da CF/88 deverdo ser observados no
procedimento do sistema de registro de precos, a saber:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a
administragcGo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

26. Dessarte, o Sistema de Registro de Precos devera ser fomentado pela Administracdo
Publica, a fim de aprimorar o planejamento na area de compras dos érg3os e entidades
publicos. Entretanto, questdo que vem suscitando muita divida em alguns o6rgdos
requisitantes é sobre o limite que se deve entender da legislacdo para os 6rgdos e entidades
que aderirem as referidas ARP’s — Atas de Registro de Precos (ndo participantes do edital
origindrio), os conhecidos “caronas”.

27. A propria adesdo a Ata de Registro de Pregos (ARP) originaria é admitida pelo Decreto n®
7.892/13, “in verbis”:

Q Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
\\\\ pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgéo ou
: entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do drgéo gerenciador. § 12 Os érgdos

<
™
2,
Altera as leis %8.666 de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o § 1° do art. 29 da lei n®
11.273, de 6 de fevereiro de 2006.
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e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgdo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo. § 22
Caberad ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas
as condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adeséo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgéio gerenciador
e orgdos participantes. § 3° As aquisicées ou as contratacées adicionais de
que trata este artigo ndo poderdo exceder, por drgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
e registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e para
0s orgdos participantes.

28. Nesse sentido, hd que se levar em conta que n3do podera haver ades3o ilimitada dos
“caronas”, isso porque o teto é de 50% (cinquenta por cento) da quantidade registrada que
permite a cada 6rgdo aderir a Ata individualmente (art. 22, §39, do Decreto n° 7.892/13),
porém verificamos que a situagdo “sub oculli” obedeceu ao limite legal pelo que a
possibilidade juridica resta amparada.

29. Entrementes, deixamos consignado que valores acima desse limite sdo incompativeis a
situacdo em face a orientagdo constitucional que preconiza a competitividade e a observancia
da isonomia na realizagdo das licitagdes publicas.

30. O Prof. MARCAL JUSTEN FILHO'® comenta a necessidade de se contar com uma precisa
defini¢do dos quantitativos minimos e méximos das compras ou servicos a serem licitados, de
modo a garantir estabilidade ao certame no que se refere a formacgdo dos precos:

E imperioso determinar os quantitativos méximos cuja aquisic@io se prevé no
periodo de um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se os
quantitativos para cada aquisi¢do individual. Por outro lado, ndo se pode
admitir formulagdo genérica para os lotes. Ndo serd vdlida previsdo de que
0s quantitativos em cada aquisicdo serdo fixados discricionatiamente, sem
qualguer limite, pela Administra¢@o. Serd defeituoso, por exemplo, o edital
que estabelecer que a Administrac@o poderd requisitar o fornecimento de
lotes entre um quilograma e dez toneladas. Ora, isso inviabiliza a formagéo
de precos, atemoriza os fornecedores diligentes e estimula os imprudentes,
além de ter outros efeitos como se verd abaixo. Em suma, a ado¢do de
registro de pregos ndo significa afastar a previséo de que os editais devem
descrever de modo preciso o objeto da licitacdo. Ou seja, o sistema de
registro de pregcos ndo pode gerar a ampliagdo dos custos de transacdo para
o particular. A incerteza sobre quantitativos minimos e mdximos se reflete
no afastamento dos empresdrios sérios e na elevagdo dos precos ofertados a
Administragdo. Basta um pequeno exemplo para evidenciar o problema. E
possivel formular um juizo aplicdvel a qualquer objeto, numa sociedade

6 Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 119 ed.
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industrial razoavelmente desenvolvida. Trata-se do principio da escala, que
significa que quanto maior a quantidade comercializada tanto menor o
preco unitdrio dos produtos fornecidos. Assim, o preco unitdrio néo serd o
mesmo para fornecer um quilo de agucar ou dez toneladas. Se ndo for
estabelecido um lote minimo para requisicGo, o particular se verd num
dilema econémico invencivel. Seus custos serdo diversos em fun¢do das
quantidades. O resultado serd a formulag@o de pregos médios. Logo, sempre
que a Administragcdo formular requisicGo de lotes de major dimensdo,
acabard pagando valor superior ao que poderia ter obtido - se o licitante
dispusesse da informagdo sobre a dimensdo dos lotes. Dito de outro modo, a
Administragdo deve aproveitar o sistema de registro de precos para obter
precos por atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto, tem de
estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados
formular a proposta mais vantajosa. Por outro lado, a fixacdo de
quantitativos mdximos € imposicGo essencial, derivada das normas
or¢amentdrias, do principio da isonomia e da economicidade.

31. Ndo sendo demais, quanto a justificativa para deflagracdo do procedimento, temos que a
Doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal, decis3o futura
para contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico,
situagdo que s6 é demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratac3o, e
esta parte fora justificada e demonstrada.

32. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os érg3os
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as razdes
que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo se permitir
qualquer tipo de anélise equivocada no futuro.

33. Desta forma, como alhures, restou justificada a necessidade da demanda, sendo que tal
justificativa é de inteira responsabilidade do 6rgdo interessado na contratac3o. Por derradeiro
foi inserida no bojo do processo licitatério documentos e a minuta de contrato que atendem
os ditames do art. 54 e seguintes, da Lei de Licitagdo, que se encontram adequados a situacdo
fatica da presente.

V — CONCLUSAO

34. "EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos membros da
Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, n3o vinculativos e/ou conclusivos sobre
ta@ juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, 3
‘dos principios norteadores da Administracdo Publlca mormente a Iegalldade
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VI —PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo de Parecer Juridico;

> CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988 e a Lei Federal n.2 8.906/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administragdo Publica;

> CONSIDERANDO que o Contrato fora motivado sob a égide da modalidade ADESAO A
ATA e submetido as disposicdes do Decreto Federal n? 7.892/2013", Lei Federal n®
8.666/1993'%, Lei Complementar n® 123/2006" e regido também pelas disposicdes e
condigBes estabelecidas na minuta do contrato;

» CONSIDERANDO a regularidade de documentacdo apresentada nos autaos;

» CONSIDERANDO finalmente, tudo retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico, que a esta subscreve, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para
que haja_a deflagracdo de processo licitatério na _modalidade de ADESAO N2 001/2023-
SEMED, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 082023001, que tem como objeto a ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 04/2022, GERENCIADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DA PREFEITURA DE BUJARU/PA, CUJO OBJETO TRATA-SE DE: “REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR”, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BAIAQ/PA, como retro exposto e pontuado na presente pega.

E o Parecer.

A llustrissima consideragdo superior.

Baido/PA, 23 de janeiro d¢ 2023.

Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Regu/amenta o art. 37, inciso XXI, da Constituic@o Federal, institui normas para licitagSes e contratos da Admlmstracao Publica e da outras providéncias.

? Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8. 212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fievereiro de 2001, da Lei
Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
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