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lIm®, Sr®, Pregoeiro do Municipio de Canai dos Carajés- PA.

Pregio Eletronico N2146/2021 - SRP

A empresa C PIRES GOMES E A | MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO

LTDA, inscrita no CNP]: 21.661.904/0001-23, com sede na EST VS 47, S/N,
QUADRA 43, LOTE 15, CHACARA MORADA NOVA, ZONA RURAL, CANAA DOS

CARAJAS - PA, CEP N® 68.537-000, vem por intermédio de seu representante legal,
interpor Recurso Administrativo, contra os atos do pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Canaa dos Carajas, em especial contra a Classificagio e Habilitagio da
empresa Laticinios Sabor do Para, tudo com base nos argumentos de fato e de

direto a seguir delineados.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O presente recurso apresenta-se tempestivo, pois manifestado no prazo

estabelecido pelo pregoeiro do certame, via chat na sala on line.

DOS FATOS
A empresa, ora recorrente, insurge-se contra a habilitacdo e classificagio da

empresa recorrida, posto que a mesma descumpriu regra editalicia e legal tendo
promovido a identificagao de sua proposta ainda na fase de lances, o que é vedado
pelo edital e pela lei que rege os pregoes eletronicos.

Por este motivo a decisdo da comissdao permanente de licitagcdo fere aos
principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio e da isonomia,
bem como ao principio do julgamento objetivo que deve ser conferido as licitagdes,
manter a presente decisdo, certamente ndo se traduz na escolha da melhor

proposta pela administragao.

DAS RAZOES DO RECURSO
I - DAS INCORREGCOES NA PROPOSTA DA EMPRESA LATICINIOS SABOR DO PARA

A empresa recorrida apresentou proposta que contraria disposigdo

expressa do edital, tendo se identificado ainda na fase de lances do certame.
Nos termos do item 6.3 - d do edital temos que é expressamente vedado

que as licitantes promovam sua identificagdo antes do fim da fase de lances,

vejamos:

d) Qualquer descrigio que venha a identificar a proponente antes do

fim da fase de lances ensejard na desclassificagio imediata da
proposta de pregos, vez que ocorrerd, mesmo que
involuntariamente, a quebra de sigilo da proposta.

A recorrida incluiu no campo marca a expressio Sabor do Pard que é
exatamente a razio social e o nome fantasia da empresa, e ao fazer isso promoveu
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a quebra de sigilo de sua proposta devendo, portanto, ser desclassificada deste
certame,

Dessa maneira, estd evidenciado que a Administracdo est4 vinculada aos
principios insculpidos no Estatuto da Licitagdo e que as licitantes nio devem ser
identificadas durante a sessio publica.

Nao ha divida de que a vedacdo, que foi replicada no Edital, objetiva o sigilo
em relagdo aos demais licitantes para eliminar o risco de conluio entre eles, bem
como que a licitante pudesse ter algum tratamento diferenciado, em razdo do
prévio conhecimento de sua proposta pela administragdo, o que poderia frustrar a
competitividade e o alcance pela Administragdo da proposta mais vantajosa.

A situagdo é ainda mais grave quando, comprovadamente, a licitante que
quebrou o sigilo de sua proposta é uma fornecedora conhecida no municipio, tendo
apresentado atestados do préprio municipio, o que indica que a mesma,
possivelmente é conhecida pelos membros da comissdo de licitagdo, o que nao
permitiria que a mesma passasse despercebida, tendo os mesmos o prévio
conhecimento de que a mesma estava participando do certame e de que estes ja
conheciam a sua proposta durante a fase de lances, o que é vedado por lei.

Registre-se, por oportuno, que a parte final do § 5° do artigo 24 do Decreto
Federal n? 5.450/05, cujo texto versa sobre oferecimento dos lances, veda a
identificagio do autor do lance, com o intuito de impedir o arranjo ou combinagoes
entre os licitantes e/ou comissdes de licitagdo. Sob essa perspectiva, cumpre
concluir que os licitantes nao devem ser identificados pelo menos até o
encerramento da etapa de lances.

Diante do exposto fica claro que a empresa em questdo deve ser
desclassificada do presente certame por haver promovido sua identificagdo ainda
na fase de lances e ter, assim, descumprido as regras da lei e do edital deste
certame, promovendo ainda que involuntariamente a quebra de sigilo de suas
propostas.

Diante de todo o exposto, e do flagrante desrespeito as regras do edital,
requeremos a desclassificagao das empresas que as descumpriram e a continuacio
do certame com a chamada das licitantes remanescentes.

Protesta-se ainda que, toda decisdo decorrente do presente recurso, seja
formalmente comunicada a recorrente, através de seu e-mail.

Termos em que,
Pede deferimento.

Canaa dos Carajds (PA), 18 de janeiro de 2022,
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

PROCESSO LICITATORIO N° 317/2021-FME-
CPL - PREGAO ELETRONICO N2 146,/2021/SRP -
Objeto: Registro de precos para futura e
eventual aquisi¢do de géneros alimenticios em
geral, que compdem o cardapio da merenda
escolar, para atendimento do Fundo Municipal
de Educacdo de Canada dos Carajas - PA,
suprindo as necessidades da rede publica de
ensino do Municipio de Canad dos Carajas,

estado do Para.

A empresa W E ] ATACADISTA EIREL], inscrita no CNP] sob o n? 28.412.933/0001-05,
com sede na Rua 37, S/N, Quadra 241, Lote 005, Sala A, Bairro Nova Carajas,
Parauapebas - PA, CEP: 68.515-000, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
WIKY HOBBY PAULO DE ALMEIDA, brasileiro, empresario, solteiro, inscrito no CPF
sob o n? 026.681.291-09, portador da Cédula de Identidade n® 5157892 SPTC/GO,
residente e domiciliado na Avenida C, 0, Quadra 225, Lote 6, Bairro Cidade Jardim,
Parauapebas - PA, CEP: 68.515-000, vem respeitosamente perante a Vossa Senhoria
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, de forma tempestiva conforme
prevé a legislacdo vigente, especialmente a Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, e o
artigo 42, inciso XVIII da Lei N2 10.520, de 17 de julho de 2002, em face da decisdo que

ensejou a sua inabilitagdo, pelos fatos e fundamentos demonstrados a seguir. Veja-se:
I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS
Inicialmente, registra-se que a Recorrente é uma empresa idénea, de comprovada

competéncia, detentora de grande credibilidade e reconhecimento regional no ramo do

objeto do certame em tela. Ressalta-se, ainda, que a Recorrente ndo possui intuito algum
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de ludibriar a Administracdo Publica, buscando sempre uma participagao impecavel nos

processos licitatérios em que participa.

Dito isto, a Recorrente reconhece a capacidade, honestidade e conhecimento do lImo.
Sr. Pregoeiro, e na certeza de poder confiar na sensatez deste, assim como, no bom senso
da Autoridade que lhe é superior, a Recorrente apresenta as seguintes razoes recursais,
as quais certamente serao corretamente apreciadas e deferidas, evitando assim maiores

transtornos.

E importante esclarecer que o requerimento em epigrafe estd completamente
amparado no ordenamento juridico patrio e que a Recorrente manifestou sua inteng¢ao
de recorrer quando convocada pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas pelo artigo 42, inciso XVIII da Lei N2 10.520/2002, bem como em estrita

obediéncia ao item 12.1 do Edital do Pregdo Eletrénico supracitado.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagio
para a manifestacao da inten¢ao de recurso se deu aos 14 de janeiro de 2022. Sendo o
prazo legal para a apresentagdo da presente pega recursal de 03 (trés) dias fteis,
concedidos respeitosamente pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro, conforme descrito na Ata Parcial
do certame, o termo final do prazo se dara as 12 horas do dia 19 de janeiro de 2022.
Portanto, este Recurso encontra-se em rigorosa observancia dos prazos descritos na
legislagao, bem como dos prazos procedimentais elencados no item 12 do Edital,

merecendo, pois, recebimento e processamento.
III - DOS FATOS
No dia 03 de janeiro de 2022 foi publicado o Edital do Processo Licitatério N

317/2021-FME-CPL, na modalidade Pregio Eletronico, de N¢ 146/2021/SRP, para

registro de precos, no ambito do Fundo Municipal de Educagao de Canaa Dos Carajas -
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PA. O certame foi marcado para o dia 14 de janeiro de 2022, as 08 horas. O sistema
eletrdnico utilizado para a realizacdo da sessao publica foi o Portal de Compras Publicas,

nOSitiO www.portaldecompraspl blicas.con or.

O objeto do dito certame era o Registro de precgos para futura e eventual aquisi¢cdo de
géneros alimenticios em geral, que compdem o cardapio da merenda escolar, para
atendimento do Fundo Municipal de Educac¢io de Canai dos Carajas - PA, suprindo as
necessidades da rede publica de ensino do Municipio de Canad dos Carajas, estado do
Par4, sendo o Fundo Municipal de Educagio de Canai Dos Carajas o Orgio Licitante e o

Orgio Gerenciador do registro de precos.

Atendendo a convocagdo para o certame supramencionado, veio a Recorrente dele
participar juntamente com outras licitantes, apresentando proposta de pregos com
intencdo de fornecer géneros alimenticios a este Ente Publico, sagrando-se vencedora
dos itens 12, 15, 23, 24, 25, 26, 40, 44, 45, 80, 88, 89, 91, 92, 102, 108, 109, 111, 112,
129,130,131 e132.

Ocorre que, ao verificar a documentacdo de qualificacao técnica apresentada pela
Recorrente, o Ilmo. Sr. Pregoeiro acabou por inabilitd-la sob o fundamento de ndo ter
apresentado Alvara emitido pela Vigilancia Sanitdria, conforme exigido no item 11.4,

alinea c, do Edital. Vejamos:

140172022 - 17:17-26 Sistema 0O fomecedor W E J ATACADISTA EIREL! foi inabiitado no processo.

14012022 - 17:17:26 Sistema Motivo: A empresa resta inabiitada no certame por ndio apresentar alvara emiido pela wigidncia Santana,
conforme exigéncia contida no item 11.4 ¢) do Edital.

Contudo, como é de ciéncia deste Douto Pregoeiro, o Pregdo Eletronico tem por
natureza e objetivo, propiciar a participacdo do maior niimero de licitantes, a fim de se
atingir bens e servicos de forma mais conveniente e com o menor pre¢o para a
Administracdo. Nesse sentido, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa. Todavia, com a inabilitacio da Recorrente e da forma como se encerrou o
referido Pregdo Eletrénico, o Orgdo Licitante deixou de selecionar a proposta mais

vantajosa.
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Frisa-se que a Recorrente demonstrou através dos demais documentos habilitatorios
que possui plenas condi¢des de executar o objeto, sob as melhores condi¢des para
a Administracdo. Nesse sentido, a decisdao de sua inabilitagio ndao se mostra
consentanea com a doutrina, as normas legais aplicaveis e os entendimentos do

Tribunal de Contas da Unido, como adiante ficara demonstrado.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em analise da jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido, vé-se que, com o
intuito de se privilegiar e otimizar a ampla competitividade no processo licitatério, é
possivel retificar vicios que podem ser afastados de forma a evitar a inabilitacdao
ou desclassificacao de uma licitante. Nesse sentido, afasta-se a forma para privilegiar
os principios da finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e
da obtengao da proposta mais vantajosa. Por essa razio, os 6rgios de controle apontam
cada vez mais que os atos do processo licitatério devem ser guiados pelo formalismo

moderado. Sendo, vejamos:

“A segunda é a constatacdo de que parte das
impropriedades identificadas podem ser
amenizadas com base nos principios do
formalismo moderado e da busca da verdade
material, os quais orientam o curso dos
processos no ambito desta Corte. Ressalto que,
em que pese a empresa vencedora ter entregado
atestados incorretos em um primeiro momento, ela
posteriormente demonstrou, por meio da
apresentacao de novos documentos, que possuia a
capacidade de fornecer os itens licitados. Ademais,
os atos e as diligéncias realizados pelo pregoeiro,
com vistas a sanar o erro ocorrido, tém amparo do

item 8.1 do edital do certame (pega 1, p. 22) e do
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artigo 43, § 39 da Lei 8.666/1993. Outrossim,
destaco que nao houve questionamento quanto a
veracidade dos documentos apresentados, apesar
de um deles estar datado com a mesma data de sua
entrega. Nesse ponto, contudo, seguindo o
argumento defendido pela Selog, quanto a nio
razoabilidade de exigéncia de dois atestados,
verifico que a apresentacdo apenas do segundo
atestado pela empresa ja seria suficiente para a sua
habilitagdo.” (Acérddo n2 825/2019 - Plenario do

Tribunal de Contas da Unido). Grifou-se.

Pelo formalismo moderado, tem-se que a interpretacdo e aplicagdo das regras do Edital
deve sempre ser guiada pelo atingimento das finalidades da licitagcdo, conforme relatado
pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues no Acérdao 1.758/2003- Plenario (Tribunal de

Contas da Uniao):

“Ressalto, preliminarmente, que o edital nao
constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecucdo das finalidades
do certame licitatéorio, que sdo assegurar a
contrata¢do da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participa¢ao dos
interessados, nos precisos termos do art. 3¢,

caput, da Lei 8.666/93.” Grifou-se.

Aqui ndo se desconsidera o dever dos licitantes de comparecerem a licitagao munidos
dos documentos exigidos no Edital. Todavia, ndo se ignora que a Administracdo pode
facultar diligéncias e esclarecimentos que viabilizem a analise do preenchimento dos
requisitos estabelecidos no Instrumento Convocatério. Destaca-se licdo de Adilson

Abreu Dallari:
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“Em oposi¢do ao principio da verdade formal,
inerente aos processos judiciais, no processo
administrativo se impdée ao principio da
verdade material. O significado deste principio
pode ser compreendido por comparagao: no
processo judicial normalmente se tem entendido
que aquilo que ndo consta dos autos ndo pode ser
considerado pelo juiz, cuja decisdo fica adstrita as
provas produzidas nos autos; no processo
administrativo o julgamento deve sempre
buscar a verdade, ainda que, para isso, tenha
que se valer de outros elementos além daqueles
trazidos aos autos pelos interessados. A
autoridade administrativa competente para
decidir nao fica na dependéncia da iniciativa da
parte ou das partes interessadas, nem fica
obrigada a restringir seu exame ao que foi
alegado, trazido ou provado pelas partes,
podendo e devendo buscar todos os elementos
que possam influir no seu convencimento.”
(FERRAZ, Sério; DALLARI, Adilson de Abreu.
Processo administrativo. 2. ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2007. p. 109). Grifou-se.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido acaba de inaugurar uma nova linha de
entendimento, na diregio de que caso haja EQUIVOCO ou FALHA por parte do licitante
acerca da juntada, antes da sessdo inaugural de licitacio, DE DOCUMENTO QUE
ATESTE CONDICAO PRE-EXISTENTE, cabe ao Pregoeiro realizar diligéncia, nos termos
do artigo 43, § 3% da Lei N? 8.666/1993, para promover o saneamento da

documentagdo. Examinemos o Acérdio abaixo:
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“(...) 9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que nao alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8¢,
inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢des
(Lei 14.133/2021), nao alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condicao atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (..)"
(Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n?®
1211/2021. Plenario. Relator: Ministro Walton

Alencar Rodrigues). Grifou-se.

Nota-se que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei N2
8.666/1993 e no art. 64 da Lei N© 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo Pregoeiro.

Nessa esteira, assevera a doutrina e os Orgdos de Controle que é absolutamente

indispensavel que tanto as licitantes, quanto a Administracao, entendam que licitacdo
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ndao é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
Edital, mas sim um procedimento cujo objetivo principal é a escolha da proposta mais
vantajosa e isso estd relacionada ao principio da economicidade. Segue doutrina de

Marg¢al Justen Filho:

“Os fins buscados pela licitagdo: as
“vantajosidades”. Toda e qualquer contratagdo
administrativa envolve uma solugdo quanto ao uso
de recursos escassos de titularidade de um sujeito
administrativo. Existe um dever de a
Administracao adotar a escolha mais eficiente
para a explora¢ao dos recursos econdomicos de
sua titularidade. Portanto e como regra, a
licitagdo visa obter a solucdo contratual
economicamente mais vantajosa para a
Administracdo. A Vantajosidade pode ser
enfocada sob uma dimensdo econdmica, o que
conduzira a uma avaliagdo da questao sob o prisma
da eficiéncia. Trata-se de determinar a proposta
que assegurara o aproveitamento racionalmente
mais satisfatorio dos bens econémicos.” (JUSTEN
FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacao.
2016. p.97). Grifou-se.

Sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o Administrador
estar incumbido de honestidade ao cuidar da coisa publica, nao dispendendo, ao seu
arbitrio, recursos desnecessarios. Relaciona-se com o principio da moralidade bem
como com o da eficiéncia, este inserido no texto constitucional pela Emenda N2

19/1998.

Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade também afirma:
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“(...) Nao basta honestidade e boas intenc¢des para
validagdo de  atos  administrativos. A
economicidade impde adog¢ao da solugao mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho,
1998, p.66). Grifou-se.

Sendo assim, caso ndo haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a
validade do processo de licitagdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a

desconstituicao.

Advém que ao manter a inabilitagcdo da Recorrente, esta Administracdo ndo vai aderir a
proposta mais vantajosa, comprometendo assim o principio da eficiéncia que por sua
vez, visa ditar ao gestor publico o dever de celeridade, eficacia, economicidade,

efetividade e qualidade por ocasido da concretizagdo de seus atos administrativos.

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:

“(...) dever de eficiéncia é o que se impde a todo o
agente publico de realizar suas atribui¢des com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fun¢do administrativa,
que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com a legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade
e de seus membros.” (Carlos Pinto Motta, 1998,
p35).
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Ante todo o exposto, a Recorrente ndo vé outra saida para a Administragdo, além da
reforma da decisdo de sua inabilitagio, apds a verificagdo pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro da
Licenca Sanitaria Digital N® 202100000387, anexa a este Requerimento, que se
refere a condigdo pré-existente, ou seja, atendida por ela quando da apresentacao de
sua proposta, fato comprovado pela andlise da data de sua emissdo (05/04/2021) e da
data de sua validade (05/04/2022). Isto é, quando da apresentagdo da sua proposta, a
Recorrente possuia (e possui) plenas condicoes de atender aos dispositivos do

Edital e de executar o objeto.

Consiga-se, por fim, que a inclusdo de “documento novo”, neste caso, apenas esclarece
condicdo que a Recorrente ja dispunha, materialmente, a época, e nao fere os principios
da isonomia e igualdade entre os licitantes. Na verdade, privilegia a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e vai em dire¢do a todos os principios basilares das
contratagdes publicas, bem como estd de acordo com a jurisprudéncia e a doutrina

especializada.

V - CONSIDERACOES FINAIS

Deve ser considerado, ainda, que a Recorrente atendeu a todos os requisitos
primordiais e necessarios para comprovacio de aptidio técnica, estando apta a
fornecedor os itens para a Administracao, razoes estas suficientes a proclamar pela sua
habilitagdo. Outrossim, a Recorrente participou recentemente de Pregao Eletrénico
similar, do mesmo Municipio, sagrando-se, inclusive, vencedora, o que denota o

reconhecimento de sua capacidade técnica e operacional.

Finalmente, lavra-se neste Requerimento que a Recorrente nao teve intengdo de estar
em desacordo com nenhum termo proposto no Edital, uma vez que, é totalmente
qualificada para a licitacdo, além de possuir as melhores intenc¢des de fornecimento para

esse Orgio Pblico.

VI-DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
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Isto posto e preenchidos os requisitos legais, pugna a Recorrente:

1 - Pelo RECEBIMENTO do presente recurso para que seja processado e julgado por

este Ilmo. Pregoeiro;

2 - Pela REFORMA da decisao de inabilitacdo, passando a Recorrente a ser considerada
habilitada e vencedora dos itens 12, 15, 23, 24, 25, 26, 40, 44, 45, 80, 88, 89,91, 92, 102,
108,109,111,112,129,130,131 e 132;

3 - Em ndo sendo recebidos e/ou reconhecidos os pedidos insertos acima, pelo envio do
presente Recurso Administrativo a autoridade hierarquicamente superior, no

interregno e formas legais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Parauapebas - PA, 19 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por WE J
W E J ATACADISTA
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

Comissao Permanente de Licitagao

PREGAO ELETRC)NIQO N° 146/2021/SRP
PROCESSO LICITATORIO N° 317/2021-FME-CPL

Ref. Contra Razdes ao Recurso administrativo do Edital de PREGAO ELETRONICO N°

146/2021/SRP

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

LATICINIOS SABOR DO PARA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
com sede na Est. VS 52, n° 02 — Qd. 47 Lt. 48, Zona Rural, em Canaé dos
Carajas — PA - CEP: 68.537-000, inscrita no CNPJ sob n°
26.555.310/0001-66, neste ato representada por sua sua representante
legal, Sra. VALCINETE DOS SANTOS CORREA REIS, brasileira, portador
do RG. 3553598PCII/PA e CPF n° 766.167.972-87, devidamente
qualificado no presente processo vem na forma da legislagdo vigente em
conformidade com o Art. 4°, XVIIl da Lei N° 10.520/00, vem até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOQES, ao
inconsistente recurso apresentado pela empresa C. PIRES GOMES E A
J MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO LTDA, perante essa distinta
administracdo que de forma absolutamente coerente declarou a contra-

razoante HABILITADA do processo licitatorio em pauta.

1- Consideracdes Iniciais:

llustre Pregoeiro e Comissdo Permanente de Licitacdo de Canaéa dos Carajas

O respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto, recai neste momento para sua

responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na

imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao, buscando pela proposta mais vantajosa

para esta dignissima administracédo, onde a todo o momento demostraremos nosso Direito Liquido

e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagao.



2- Do Direito Pleno as Contra-razées ao Recurso Administrativo

A Contrarazoante faz constar o seu pleno direito as Contrarrazées ao Recurso

Administrativo devidamente fundamentado pela legislacado vigente e as normas de licitagcao.

A Contrarazoante solicita que ao llustre Sr. Pregoeiro e esta douta Comissdo Permanente
de Licitacdao de Canaa dos Carajas, conheca o RECURSO e analise todos os fatos apontados,

tomando para si a responsabilidade do julgamento.

Do Direito as CONTRARRAZOES:

(il

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagao da razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comecarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos;

Decreto N° 5.450/2005, Artigo 26

Art. 26.

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, de forma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarazées em igual prazo,
que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Do Edital de Licitagao

68. As razdes de recurso serao recebidas pelo memorial dirigido a Pregoeira,
praticante do recorrido, e estara disponivel as demais licitantes para impugna-lo
ou ndo, apresentando suas contrarrazdes, no periodo de 3 (trés) dias uteis,
contados do término do prazo da recorrente.

(o)

68 a. As licitantes que desejarem apresentar contrarrazées ou nao o recurso, ficardo intimadas a

fazé-lo desde a reuniao de realizagao desde Pregao.



3- Dos Fatos:

A RECORRENTE motivou na data de 14 de Janeiro de 2022, a seguinte intencéo

de recurso: “Declaramos a intengéo de recorrer em razdo de que a empresa apresentou certiddo
estadual vencida, pelo o que gostariamos que tal informacgéao ficasse consignada a Ata. Ademais a
empresa devera ser desclassificada uma vez que contrariou expressamente o item 6.3 -d do
edital promovendo a sua identificagao na proposta eletrénica, o que é ilegal para o Pregao
Eletrénico em razdo da quebra de sigilo da proposta. Ressaltamos que a empresa é sediada no
municipio de Canad dos Carajas e ja é fornecedora deste municipio, logo é conhecida pela
administragdo, logo a manutengao da mesma neste certame vai contra os principios da Legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da Isonomia, principios estes que devem nortear o
presente processo licitatorio”.

O recurso apresentado pela RECORRENTE, alegando o ndo cumprimento do

edital por parte da CONTRARRAZOANTE, o que demonstra, claramente, conforme vamos
demonstrar, um profundo desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos principios

basilares do procedimento licitatorio, por parte da recorrente, vejamos...

Jé que o Pregoeiro declarou” que diante os fatos elencados acima (Ata de Abertura), resta a
Empresa LATICINIOS SABOR DO PARA Habilitada com prazo de 5 dias uteis para apresentagdo
da CND Estadual, ja que possui beneficio de ME/EPP e Credenciada do presente certame para os

itens que a mesma se propés.”

A CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, que, buscando uma participagdo impecavel no
certame, preparou sua documentacao e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do
edital, provando sua plena qualificagdo para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido,
portanto, considerada habilitada e credenciada. E como tal, levando em consideragdo, o que o
recorrente manifestou mediante razées ao recurso, e buscando sempre a transparéncia nos seus

atos praticados, descreve suas contra-razdes:

AS RECORRENTE alegaram que a CONTRARRAZOANTE nao atendeu as exigéncias da proposta
enviando a mesma com marca que se confunde com a Raz&o Social da Licitante, havendo assim
uma quebra do sigilo da sua proposta comercial, porém listamos abaixo motivos pelo qual houve

um equivoco no recurso das RECORRENTES em tal item:

- Tal pregao trata-se da venda de produtos e ndo apenas da prestagao de um servigo
qualquer onde o mesmo nao teria marca ou descreveriamos apenas marca propria, assim
por se tratar de produto, temos que apresentar a marca que vai junto a embalagem do
produto, assim cumprindo as regras exigidas do edital, pois caso contrario poderiamos



apresentar posteriormente um produto inferior ou igual de uma marca qualquer, ja quem nao
a identificamos. O fato de a marca coincidir com a razao social, ndo seria motivo para a
desclassificagcdo da proposta, ja que a mesma fora habilitada pelo pregoeiro antes da fase
de lances. Segue abaixo fotos dos rotulos dos produtos da empresa que comprova a

veracidade da marca que apresentamos:

* Informamos porém que ndo ocorreu qualquer identificagdo da empresa antes da fase de lances
que venha acarretar sua desclassificagao;

e Também podemos observar que outra empresa, que nao tem vinculo com o LATICINIOS
SABOR DO PARA cotou a mesma marca, sendo que & apenas revendedora do produto, conforme
podem verificar abaixo:



registro Mmmmammam- ]
vmmasa-mmam

CNPIICPF Data Modaio Marca/ Fabricarnts  Otd. Vaior Unitirio Vaior Totsl LC

26.544 52470001- 14012022 - pasteurizado  ITALAC 24.000 875 16200000 Sam
37 o073z

38 105 4540001 13012022 - URL 24 000 &S 16200000 Sim
74 AR

- 11012022 . PASTEURIZADO
214633 1

A agtentcaade u dowuments pode ser vefcada ru sie Mgy

cnums Docurmento gerada setroncaments no Portal de Compras Publcas em 20012022 ds 11 04 47
PUBLICAS Codgo vardicador YCFIAD

cPLS 437729 9520001 13012022 -  NAO SE APLICA | SABOR DO PARA
SUPERMERCADOS 53 104055
LTDA

LATICINIOS 26 555 3100001 13012022
SABOR DO PARA  6¢ 12208

e O fato de a empresa colocar MARCA que se confunde com a sua Razao Social/Nome Fantasia
ao elaborar e anexar a sua proposta no sistema nao caracteriza quebra de sigilo, ndo interferindo
em nenhum procedimento da etapa de classificagdo e lances do pregao eletrénico. Tais anexos
somente ficardo acessiveis apds a etapa de lance.

Dessa forma, ndo ha qualquer razdo para alterar a decisdo ja tomada, acertadamente, pelo

Pregoeiro e que respeita todos os principios basilares dos certames licitatorios.

4- DA SOLICITACAOQ :

Dado o julgamento exato que foi deferido por esse nobre Pregoeiro, conforme demonstramos
cabalmente em nossa explanacgao, solicitamos que essa Administragao considere como indeferidos
os recursos das empresas E.A.J. MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO LTDA.

Nao obstante, requer-se, também, que seja indeferido o pleito da recorrente no que tange a
desclassificacdo da LATICINIOS SABOR DO PARA, tendo em vista que tal pedido ndo encontra
qualquer respaldo legal ou apoio do diploma editalicio.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como, no bom senso da

autoridade que Ihe é superior, que estamos interpondo estas contrarra-zées, as quais certamente

serao deferidas, evitando assim, maiores transtornos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso,



Legalidade e Deferimento.

Canaa dos Carajas, 20 de Janeiro de 2022.

LATICINIOS SABOR DO PARA
VALCINETE DOS SANTOS CORREA REIS
RG. 3553598PCIl/PA

CPF n° 766.167.972-87

LATICINIOS Assinado de forma digital

SABOR DO por LATICINIOS SABOR DO

PARA:26555310000166
PARA:2655531000 pados: 2022.01.20 11:38:44
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DISTRIBUIGCAO

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CANAA DOS CARAJAS/PA

PROCESSO LICITATORIO N° 317/2021-FME-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 146/2021/SRP

H.MIX - COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 20.076.046/0001-00, com sede na Avenida C, s/n,
quadra 225, lote 06, Bairro Cidade Jardim, CEP 68515-000, Parauapebas/PA, neste ato
representada pelo seu socio administrador SAMUEL JACOB HONORATO CANDINE,
brasileiro, casado, empresario, portador do RG n°® 880853 SSP/TO e inscrito no CPF n°
017.765.261-63, na forma da legislagdo vigente, vem apresentar tempestivamente,
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto por W E J
ATACADISTA EIRELL ja qualificada o que faz nos termos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a legislagdo vigente e o proprio edital de convocagio
supramencionado cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo
aos demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazdes.

Considerando que a empresa W E J ATACADISTA EIRELI apresentou
recurso no dia 19 de janeiro de 2022 o fim do prazo para apresentar contrarrazdes se dara
no dia 24 de janeiro de 2022 sendo portanto a presente contrarrazao tempestiva.

1 SINTESE DOS FATOS

O Fundo municipal de educagdo de Canad dos Carajas/PA publicou edital
licitatério, no modo de DISPUTA ABERTO, com critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM, na forma de Pregdo Eletronico, que tem por objeto futura e eventual
aquisi¢d@o de géneros alimenticios em geral, que compdem o cardapio da merenda escolar
para atendimento do Fundo Municipal de Educacio de Canai dos Carajas-PA, suprindo
as necessidades da rede publica de ensino do Municipio de Canad dos Carajas estado do
Para.

H. MIX - COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, CNP]J N* 20.076.046/0001-00
I.LE 15.446.306-0
AVENIDA C, S/N, QUADRA 225, LOTE 06, BAIRRO CIDADE JARDIM.
CEP 68.515-000 PARAUAPEBAS - PA. E-mail huixcomercial tomail.com Fone (94) 99155-0320.
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TRIBUI C AO

A empresa W E J ATACADISTA EIRELI sagrou-se vencedora dos itens 12,
15, 23, 24, 25, 26, 40, 44, 45, 80, 88, 89, 91, 92, 102, 108, 109, 111, 112, 129, 130, 131
e 132. Apos ter sua documentagdo verificada pelo ilustrissimo pregoeiro, 0 mesmo
constatou que a empresa ndo havia apresentado Alvara emitido pela vigilancia sanitaria,
documento exigido pelo edital de convocagdo. Por esta razio, a empresa acabou por ser
inabilitada e por conseguinte apresentou recurso alegando que a falta de documento ndo
¢ motivo que enseja a sua desclassificagdo do pregdo.

3. DAS CONTRARRAZOES

Ao contrario do que tenta fazer crer a recorrente, esta tem o dever legal de
apresentar toda a documentagdo exigida no edital licitatorio, sem excegdes, sob pena de
ser decretada a inabilitagdo do processo. Trazendo a determinagdo contida no edital do
processo licitatério em questdo, este traz como exigéncia o documento “Alvard emitido
pela vigilancia sanitdria” que a recorrente deixou de apresentar, sendo vejamos:

11.4. Relativa a Qualificagao Técnica: c) Alvard emitido pela
vigilancia sanitaria, ou sua dispensa, no ramo pertinente ao
objeto da licitagdo.

Mais adiante no item 11.6, “g” o instrumento convocatdrio dispde sobre as
consequéncias de deixar de apresentar os documentos exigidos:

11.6. g) Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, apresentda-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital ou deixar de enviar a documentagdo de habilitagdo por
meio de campo proprio do Sistema quando solicitado pelo
pregoeiro, ficando sujeito as penalidades previstas neste Edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas
no edital e o recorrente deixou de observa-las o que naturalmente resultou em sua
inabilitagdo. Nao caberia ao caso outra medida a nfo ser a adotada pelo ilustrissimo
pregoeiro, que ao inabilitar a empresa recorrente cumpriu sua fungdo com a competéncia
que lhe € habitual fazendo valer a legislagdo e prestigiando os principios atinentes ao
caso.

No intuito de modificar a decisdo desta comissdo de licitagdo o recorrente
colaciona entendimentos jurisprudenciais que nio sdo aplicdveis ao caso em questdo, ndo

H. MIX - COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, CNPJ N° 20.076.046/0001-00
I.E 15.446.306-0
AVENIDA C, S/N, QUADRA 225, LOTE 06, BAIRRO CIDADE JARDIM.
CEP 68.515-000 PARAUAPEBAS - PA. E-mail hmixcomercial “gmail.com Fone (94) 99155-0320.
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merecendo analise quanto ao contexto aqui abordado. No entanto, apenas por amor ao
debate passaremos a abordagem destes.

O recorrente defende que “Aqui ndo se desconsidera o dever dos licitantes
de comparecerem a licitagdo munidos dos documentos exigidos no Edital. Todavia, ndo
se ignora que a Administrag¢do pode facultar diligéncias e esclarecimentos que viabilizem
a andlise do preenchimento dos requisitos estabelecidos no Instrumento Convocatorio.”

Primeiro € importante mencionar que o proprio recorrente manifesta ser
essencial a apresenta¢io dos documentos exigidos no edital por parte dos licitantes. A
faculdade da administragdo realizar diligéncias no sentido de comprovar o
preenchimentos dos requisitos estabelecidos no instrumento convocatério ndo diz
respeito a condutas que o proprio licitante deve ter, como por exemplo a de apresentar a
documentagio minima exigida para participa¢do em determinado certame.

Ndo se pode olvidar que o alvard emitido pela vigilancia sanitaria €
documento indispensavel em licitagdes cujo o objeto € géneros alimenticios. Considerar
ser dever da administragdo publica realizar diligéncias para atestar requisito de
habilitagdo basico ¢é transferir a ela um encargo que néo lhe é préprio.

Ainda vale asseverar aqui que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no
artigo 37, inciso XXI, o procedimento licitatorio como forma de assegurar a igualdade de
concorréncia a todos interessados que pretendem contratar com a Administragdo Publica.
E a lei 8666/93 regulou as normas de licitagdo e contratos com a Administragio Publica,
elencando os principios basilares que regem esse procedimento, dentre eles encontram-
se o principio da legalidade, da impessoalidade, da igualdade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

E dever da Administragdo proporcionar aos concorrentes, igualdade de
condi¢des, e o Edital deve estabelecer os requisitos ¢ documentos indispensaveis a
competi¢do justa e isondmica.

O recorrente alega que “ao manter a inabilitacdo da Recorrente, esta
Administragdo ndo vai aderir a proposta mais vantajosa, comprometendo assim o
principio da eficiéncia que por sua vez, visa ditar ao gestor publico o dever de celeridade,
eficacia, economicidade, efetividade e qualidade por ocasido da concretizagdo de seus
atos administrativos.”

O recorrente ressalta que ndo merece ser inabilitado, porém, descumpriu a
exigéncia prevista no edital (item //.4. “c”), exigéncia esta prevista ¢ de amplo
conhecimento por todos os licitantes, ndo cabendo agora argumentar que como ofertou a
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melhor oferta deve ser ignorado o fato de nao ter juntado documento exigido no edital.
em clara ofensa ao principio da vinculagdo ao edital.

Deve-se considerar também repita-se, que decidir por habilitar o recorrente
fere os principios da igualdade, legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério bem
como do julgamento objetivo, eis que todos os licitantes tiveram igualmente a
oportunidade para apresentar seus documentos de acordo com as exigéncias do edital de
convocacdo. De modo que desprestigiar quem cumpriu fielmente todas as exigéncias do
edital vai contra todos os principios atinentes aos contratos administrativos
desprestigiando os demais participantes.

Corroborando esse raciocinio decidiu o Tribunal de Justiga do Estado do Para
no Agravo de Instrumento: AI 0801136-42.2017.814.0000, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO.LICITACOES. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE.AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.REGULARIDADE DO
AGIR DA ADMINISTRACAO.DECISAO MANTIDA. 1. O
inconformismo da empresa agravante se dd quanto a sua
inabilitagdo do certame licitatorio, alegando que apresentou
todos os documentos previstos no Edital, exceto o documento de
adimpléncia perante a Prefeitura Municipal de Tucurui. 2.
Analisando _os _autos, entendo que o _agravante _ndo _me

convenceu com suas razoes, pois deixou de cumprir o requisito
7.14.7 do Edital de Licitacio. Dessa _forma, nio_poderia_ser
habilitado em face do principio da isonomia, uma vez que o

licitante que apresentou todos os documentos necessdrios iria

concorrer em igualdade de condigcdes com aquele que deixou de

cumprir_os_requisitos. Ademais, o_instrumento _deve ser lei

interna no processo de licitacdo, ndo podendo a Administracio
Publica decidir de forma diferente. salvo se houver erro

insignificante ou apresente outro documento cabal que supra a
omissdo, o que ndo ocorreu no caso em comento. 3. Recurso
conhecido e desprovido a unanimidade, nos termos do voto da
relatora. ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos. ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a
Egrégia 1° Turma de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Pard, a unanimidade de votos, EM CONHECER DO
RECURSO, MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do
Voto da Relatora. Beléem (PA) 17 de dezembro de 2018.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN Relatora. (TJ-
PA-AI: 0801136-42.2017.814.0000 BELEM, Relator: EZILDA
PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 17/12/2018, 1° Turma
de Direito Publico, Data de Publicagédo: 19/12/2018)

Assim sendo, correta a atitude do pregoeiro, que julgou a empresa inabilitada,
passando a analise dos documentos dos demais licitantes, segundo a disposi¢do do artigo
4°, XVII da Lei do Pregdo. Ilustrando esse entendimento, cumpre colacionar a licdo de
Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital é o principio basico de toda a licitag¢do.
Nem se compreenderia a Administragdo fixasse no edital a forma
e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realiza¢do do julgamento se afastasse do
estabelecido, o admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licita¢do
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu”.

Por fim, eis que ndo ha direito que ampare a recorrente, conforme amplamente
demonstrado nessas contrarrazdes, a decisdo do ilustrissimo pregoeiro deve permanecer
inalterada para que a empresa W E J ATACADISTA EIRELI permaneca inabilitada por
ndo apresentar documento exigido no edital de convocagéo.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto nos fatos e argumentos apresentados nestas
CONTRARRAZOES RECURSAIS requer ao Ilustrissimo pregoeiro que o recurso
apresentado pela empresa W E J ATACADISTA EIRELI seja indeferido e que seja
mantida a decisdo que declarou a recorrente inabilitada cumprindo assim com a legislaco
e prestigiando os principios das licitagdes publicas.

Néao sendo alterada a decisdo, requer o imediato encaminhamento 2
Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.

Canaa dos Carajas, 21 de janeiro de 2022.
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 317/2021-FME-CPL
PREGAQ ELETRONICO N° 146/2021/SRP - OBJETO:
Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de
géneros alimenticios em geral para atendimento do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
suprindo as necessidades da rede publica de ensino do
Municipio de Canaa dos Carajas, estado do Para.

A Equipe de Pregao procedeu a analise dos termos dos Recursos Administrativos
apresentados pelas licitantes W E J ATACADISTA EIRELI, C PIRES GOMES E A J MACIEL
SOUZA LATICINIOS SOBERANO LTDA, bem como Contrarrazées apresentadas pelas licitantes
H. MIX - COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI e LATICINIOS SABOR DO PARA,
informa-se que as pegas recursais e suas contrarrazdes foram protocoladas dentro do prazo regular
estipulado pelo edital e registrado em ata da sessao eletronica.

E o relatério necessario!

1 - SINTESE DOS FATOS NARRADOS PELAS RECORRENTES.

1.1 WE J ATACADISTA EIRELL

Em apertada sintese, a licitante, ora recorrente, insurge em face de sua inabilitagdo no
certame em decorréncia de ndo apresentagdo dos documentos relativos a qualificag@o técnica,
especificamente o alvara de vigilancia sanitaria, alega que incorreu em mero equivoco que poderia
ser sando mediante diligéncia, conforme §3° do Art. 43 da Lei 8.666/93 e demais clausulas do edital,
além da jurisprudéncia do TCU.

Por fim, apresenta o documento faltante anexo ao recurso administrativo e requer o
recebimento e provimento do recurso, considerando ter sanado o equivoco e solicita a adjudicagr'"io

do objeto em seu favor em virtude do oferecimento da melhor proposta, em ndo sendo acatado o _

pleito que o submeta a autoridade superior. //

E o relatorio necessario! /(
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1.2 C PIRES GOMES E A J MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO LTDA.

Em suma, a recorrente, alega que a empresa LATICINIOS SABOR DO PARA, declarada
vencedora dos itens 70, 71, 72, 76 e 77, identificou-se ao cadastrar sua proposta no sistema, devido
cadastrar a marca “Sabor do Para’, o que € vedado pela clausula 6.3 d) do edital.

Sustenta que a vedagdo & uma regra do edital, devendo a administragdo manter-se
vinculada a norma previamente estabelecida, assim, solicita a reforma da decis@o e que declare a
recorrida desclassificada e que toda decisdo a ser tomada seja comunicado via e-mail da
recorrente.

E o relatorio necessario!
2 - SINTESE DOS FATOS NARRADOS PELAS CONTRARRAZOANTES.

2.1. H. MIX - COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI.

Em sua contrarrazdo a empresa argumenta que a inabilitagdo da empresa W E J
ATACADISTA EIRELI foi de acordo com Lei e com o Edital de Licitagdo, bem como com os
principios da legalidade e da isonomia, argumenta que a recorrente baseasse em jurisprudéncia que
n&o se aplica ao caso.

Por fim pede que seja mantida a decis@o proferida no decorrer da sessao eletronica,
julgando o recurso como totalmente improcedente, em ndo sendo recebidos elou reconhecidos o
pedido acima, requer seja o presente recurso encaminhado a autoridade hierarquicamente superior,
nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

E o relatorio necessario!

2.2. LATICINIOS SABOR DO PARA.

A recorrida, em sede de contrarrazées, informa que ndo poderia langar outra marca a ndo
ser a sua propria, qual seja “Sabor do Para’, apresenta imagens ao qual consta a referida marca
descrita. Informa ainda que outras empresas contaram a marca “Sabor do Pard”, assim, ao seu ver
n&o ha caracterizagdo de quebra de sigilo.

Ao final, requer que seja mantida a decisao proferida no decorrer da sessao eletronica,

julgando o recurso como indeferido.

E o relatorio necessario!

-2de15-
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3 - DA ANALISE DO MERITO.

3.1 RECURSO DA EMPRESA W E J ATACADISTA EIRELI EM DESFAVOR DE SUA
INABILITAGAO.

Adentrando no merito, a licitante W E J ATACADISTA foi inabilitada no certame por nao
apresentar alvara de vigilancia sanitaria, solicitado na clausula 11.4 alinea c) do edital e, uma vez
que ndo foi apresentado tais documentos & compulsoria a inabilitagdo de qualquer licitante,
conforme clausula 11.6 alinea g) do edital, vejamos:

11.6

(..)

“g) Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacao,
seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos.”
(grifei)

Enfatizando que a juntada dos documentos, orginalmente exigidos no edital, deve ocorrer
concomitantemente com o envio da proposta, sendo essa a principal inovagéo do Decreto Federal
n° 10.024/19, novo decreto do pregdo eletrdnico no ambito federal, regulamentado neste municipio
pelo Decreto n® 1.125/2020.

Oinciso Il e o caput do art. 19, do Decreto Federal 10.024/19 estabelece que:

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao,
na forma eletrénica:

=

Il - Remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema,
os documentos de habilitagdo e a proposta e, quando necessario,
os documentos complementares;

Sequindo, o art. 26 do Decreto Federal 10.024/19 define que:

Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico, os
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos

no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco,
até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessao

publica.

A data e horario estabelecidos para a sessdo publica foi 14 de janeiro de 2022, éél

\

08h:00min, assim, a recorrente e todos os demais licitantes, tinham até as 07h:59min da referida\,/

data para anexar a documentacZo ou fazer a troca, caso achasse conveniente, em obediéncia a0~
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solicitado no edital e na legislagao, o que comprovadamente néo foi 0 caso da recorrente, ao qual
reconhece sua falha.

E, ndo trata-se de documento incompleto, vez que nao foram apresentadas nenhuma
pagina ou informagao relativa ao licenciamento junto a vigilancia sanitaria. Outrossim, néo trata-se
de documento rasurado, omiss@o de informagdes simples, documento sem assinatura ou mero
equivoco, mas sim da falta total do documento, erro substancial, prejudicando o contetdo essencial
de sua qualificagao técnica.

A recorrente sustenta que houve, de sua parte, mero equivoco ao anexar os documentos no
sistema de julgamento do pregao eletronico, que a referida falha seria passivel de diligéncia,
conforme jurisprudéncia do TCU, devendo o pregoeiro ter realizada a diligéncia em obediéncia a
proposta mais vantajosa para a administragao.

Tal sustentagdo ndo tem procedéncia, a diligéncia & realizada para esclarecer ou
complementar a instrugdo processual, podendo ainda ser utilizada para corrigir erros de natureza
formal ou erros de natureza material.

Contudo, n&o se utiliza de diligéncia para sanar vicios ou erros de natureza substancial,
ou seja, aquele que interessa a natureza do negécio, ao objeto principal da declaragéo ou a alguma
das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, 1), logo, uma vez que se identifica erro
substancial & compulsoria a inabilitagéo da licitante, conforme a propria regra do item 11.6 g) do
edital (colacionada anteriormente).

A alinea h) do item 11.6 do edital € cedigo ao estabelecer que o pregoeiro podera sanar
vicios ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, ou seja, ndo cabe ao pregoeiro complementar documentagao faltante no processo, caberia
a corregao de documentacéo existente, contudo, nao faltante.

Para elucidar, o art. 43, § 3° da Lei n.° 8.666/1993, é cristalino ao estabelecer que:

“E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrug@o do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta”

O texto da Lei é claro ao vedar a inclusao de documento que deveria constar inicialmente, a

possibilidade de diligéncias visa eliminar imprecisoes e confirmar dados contidos em documentagédo
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apresentada e ndo oportunizar a juntada extemporanea de documentagao solicitada desde o inicio a
todos e essencial a habitagdo de todos que venham a concorrer no certame.

Logo, mesmo que em busca de convalidar a falha, fossemos utilizar de diligéncia,
instrumento juridico utilizado com certa regularidade por essa administrag@o, no caso concreto, a
busca restaria infrutifera devido a clara previséo legal de vedar inclusdo de documento que deveria
constar de forma original, causando a nulidade do certame por desobediéncia ao principio da
legalidade.

Nao sendo esta situagao de aplicabilidade de formalismo moderado, pois, permitir a juntada
de documentos obrigatérios de forma intempestiva seria total informalismo e estaria em desacordo
os principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da igualdade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, além de abrir precedentes a ponto de em licitagdes futuras as empresas
nado estudarem o edital e sequer enviarem documentagao e depois apresenta-las, caso queiram,
passando a existir novamente a fraude denominada como “coelho”, ao qual um licitante termina a
fase de lances em primeiro lugar, com uma proposta de menor valor, e, antes de enviar a sua
documentacéo, faz um acordo com o segundo colocado sobre a sua desisténcia na disputa.

Para defender sua tese de possibilidade de apresentar documentos faltantes, de forma
intempestiva, através de inclus@o posterior a estabelecida no edital e na legislagéo, a recorrida se
colaciona o acordao n° 1.211/2021 do TCU, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESS}\O DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo |
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo elou proposta, resulta e
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia d
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). (...) sendo que a
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vedacdo a inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao
elou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU, Acorddo n.° 1211/2021,
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26/05/2021).

Em estudo ao referido acordao, especialmente ao pregéo que o deu origem, Processo n°
63079000446201969, Pregao N° 11/2020 da DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA -
RJ, ver-se que naquela ocasido ndo houve desrespeito ao principio da isonomia, pois, foi dada
oportunidade a todos os licitantes para envio de nova documentagdo, em decisdo néo
fundamentada do pregoeiro, ensejando na revogacéo do certame, conforme pode ser visto na
propria ementa do acordao e na ata da sessao de licitagdo disponivel.

Ademais, a recorrida afirma que o acordao debatido acima trata-se de nova linha de
entendimento do TCU, o que n&o coaduna com a verdade, ao qual podemos citar outros acorddos
da mesma corte de contas, somente do ano de 2021, vejamos:

Acérdao TCU n° 113/2021 — Plenario - (PE 292020; UASG 120004) -
Ciéncia [...] sobre as seguintes impropriedades/falhas [...] para que
sejam adotadas medidas internas com vistas & prevengdo de outras
ocorréncias semelhantes:_a inser¢ao posterior de informagdes
relativas & declaragdo [...] enviada originalmente em branco,
afronta o art. 47 do Decreto 10.024/2019 [...], que autorizavam o
Pregoeiro_responsavel pelo certame apenas a sanar erros ou
falhas que ndo alterassem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mas néo inserir informacoes
que deveriam constar dos documentos originarios apresentados

para o fim de habilitagdo;

Acordao TCU n° 1.628/2021 - Segunda Camara (PE 052019; UASG
160036) Ciéncia [...] sobre as seguintes impropriedades/falhas |...]
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengéo de
outras ocorréncias semelhantes:_[...] habilitacao irreqular [...], uma
vez que foram considerados documentos enviados pela empresa
apos o inicio da sessdo publica para fins de atendimento as
exigéncias contidas nos itens 8.7.5.3 e 8.8.5 do edital do certame,
em violagdo ao disposto nos itens 8.3 e 8.16 do edital e no art. 26, ~
caput e § 9° do Decreto 10.024/2019 ci/c o art. 43, § 3°, da Lei /
8.666/1993.
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Acérdao TCU n°® 3.651/2021 - Sequnda Camara (PE 192020; UASG
785600) Considerando que a ora representante teria alegado, em
suma, que, a despeito de terminar como vencedora do item 89 do
aludido Pregao Eletronico 19/2020, a Oderdenge Transportes
Comércio e Representagdo Ltda. teria descumprido os itens 9.14.1,
9.14.1.1.2 e 9.14.1.1.3 do edital; [...]. Considerando [...] que a unidade
técnica destacou que as exigéncias fixadas pelos itens 9.14.1.1.2. e
9.14.1.1.3 do edital teriam sido atendidas intempestivamente pela
Oderdenge, a partir do envio de documentagdo complementar, apos a
analise do recurso apresentado pela ora representante; [..].
Considerando que [..] o licitante teria o dever de encaminhar
"concomitantemente com os documentos de habilitagcao exigidos
no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco,
até a data e o horario estabelecidos para abertura da _sessido
publica" e, desta forma, ndo caberia o envio da documentacdo
obrigatéria apds a abertura da sessao, até porque o art. 26, § 1°,
do aludido de Decreto n® 10.024, de 2019, indicaria que "a etapa de
que trata o caput sera encerrada com a abertura da sessado
publica"; [...] Ciéncia [...] para abster-se doravante de retornar a
fase de aceitagcdo de propostas, apés ja ter transcorrido a fase de
recursos, com vistas a permitir a complementacdo da
documentacdo de habilitacdo ndo apresentada anteriormente,
ante a afronta ao art. 43, § 3°, da Lei 8.666, de 199, ao art. 26, caput
e §§ 1° e 9° do Decreto n® 10.024, de 2019, e a jurisprudéncia
fixada pelo TCU a partir, por exemplo, dos Acordaos 1.795/2015 e
3.615/2013, do Plenaério.

Acérdao TCU n° 3.658/2021 - Primeira Camara - (PE 022020; UASG
194048; Ver Grupo 4.) Dar_ciéncia [..]sobre as seguintes
impropriedades/falhas, (..) Aceitagdo pela pregoeira, apoés
concluida a fase de lances, dos documentos de habilitacao da
empresa Nort Sat Telecomunicagdes, que deveriam ter sido
originalmente anexados pela licitante no sistema Comprasnet,
concomitantemente com a proposta comercial, em desacordo
com o art. 26, caput, do Decreto 10.024/2019 e com o item 5.1 do
Edital do certame).

Veja que o proprio TCU através de acorddos contemporaneos e até mesmo posteriores ao

Acordéo n.° 1211/2021, veda claramente a inclusao posterior de documentos que deveriam const ‘

originalmente. Reprisando que foram colacionados somente acorddos recentes, havendo amde‘

precedentes, quanto a vedagao, nos seguintes Acordaos:

Acorddo n° 825/2019-Plenério;
Acordao n°® 3141/2019-Plenario;
Acordao n° 300/2016-Plenario;
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Acorddo n° 1.795/2015-Plenério;

Acdrdao n° 918/2014—-Plenario;

Acordao n° 2.873/2014-Plenario;

Acordao n° 3.615/2013-Plenario;

Acdrdao n° 747/2011-Plenario;

Acérdao n° 4827/2009 - Segunda Camara;
Acdrdao n° 440/2008-Plenario;

Acdrdao n° 1.899/2008—Plenario.

Acordao n° 220/2007 - Plenario;

Acordao n° 2.521/2003 - Primeira Camara.

e & o @ o & @& ¢ o o

Todos os acordaos trazidos a baila sdo, de fato, a consolidada jurisprudéncia do TCU
sobre 0 tema, ndo havendo controvérsias acerca da impossibilidade de inclusdo posterior de
documentos que deviam constar originalmente, a possivel inclusdo afrontaria art. 43, § 3°, da Lei
8.666, de 199, ao art. 26, caput e §§ 1° e 9°, do Decreto n® 10.024, de 2019, e a, repita-se, de fato
consolidada jurisprudéncia fixada pelo TCU.

Ademais, € importante evocar a jurisprudéncia dos diversos Tribunais de Justica acerca
do tema, ao qual sera exaustivamente colacionada na presente analise para evidenciar qual o
entendimento majoritario dos Tribunais, vejamos:

Posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica:

STJ - "PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTAGCAO
DE DOCUMENTAGAO. OFENSA AO ART. 35 DO CPC/1973 NAO
DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA
284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO
PROBATORIO. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. (...) Nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, é
facultado a comissédo licitatéria, em qualquer fase, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao,
vedada a inclusido posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa
de ofensa ao principio da vinculagao ao Edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp
1717180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/03/2018, DJe 13/11/2018).

Tribunal Regional Federal da Terceira Regio:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRAZO PARA
APRESENTACAQ DE DOCUMENTO. INABILITQCAO. EMBARGOS
DE DECLARACAQ. OMISSAO E CONTRADICAQ INEXISTENTES.
(...) a comprovagao, a destempo, da habilitagao da impetrante para
participacdo no pregdo, somente quando da interposicdo do
recurso administrativo ou da presente impetracdo, nao supre o
onus que lhe competia na data da sessdo publica. ciente que
estava da vedacdo a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originalmente da documentacao
de habilitagdo, nos termos dos subitens 15.3 e 15.5 do edital., ndo
podendo repercutir no resultado da licitacdo, apurado no préprio
dia 28/01/2016. (...) A melhor proposta é a que, além de vantajosa
conforme o critério do edital, resulta da observancia das regras da
licitacio e o melhor licitante é quem demonstrou ser fiel
cumpridor das regras do certame, que era de conhecimento de
todos e aceito para reger o processo, ndo podendo qualquer dos
licitantes escolher a regra que ird cumprir ou quando ira cumpri-
la, invocar imunidade as sancdes aplicaveis pelo descumprimento
e, tampouco, protestar contra o ato de inabilitacdo, sob alegacao
de que o cumprimento das regras do edital configura formalismo
exagerado ". (...). 6. Embargos de declaracéo rejeitados. (TRF 3?
R.; EDcl-AC 0002750-27.2016.4.03.6100; Terceira Turma; Rel. Des.
Fed. Carlos Muta; Julg. 01/02/2017; DEJF 13/02/2017);

Tribunal Regional Federal da Segunda Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. NAO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL. (...) A lei apenas possibilita a Comisséao
de Licitacao a realizar diligéncias que visem ao esclarecimento e a
complementacdo de informagdes ja existentes. Contudo veda
expressamente a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta (art. 43, § 3° da
Lei n° 8.666/93). 6. Incorreria_em violagdo ao principio da
isonomia, a concessao de prazo mais dilatado que o definido aos
demais para a regularizacdo de situacdo que competia & prdpria
empresa Impetrante de antemao efetivar. (...) O edital faz lei entre
as partes e vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel
modificacdo das condigdes pré-estabelecidas no curso da |
licitagdo. 9. Precedentes: STJ, MS 201101498303, ARNALDO |
ESTEVES LIMA, Primeira Secdo, DJE: 01/08/2012; TRF2, AC \l e

200351010179664, Desembargadora Federal CLAUDIA MARIA
BASTOS NEIVA, - Sexta Turma Especializada, DJU: 03/11/2009. 10. %‘

Apelacdo desprovida. Sentenca mantida. (TRF-2 - AC:/ * y
201250010088906, Relator: Desembargador Federal MARCUS

//4
A
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ABRAHAM, Data de Julgamento: 22/07/2014, QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicacédo: 04/08/2014);

Tribunal de Justica do estado do Para:

“MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. _ AUSENCIA  DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. (..)
(TJ-PA - MS: 00015888520178140000 BELEM, Relator: NADJA NARA
COBRA MEDA, Data de Julgamento: 04/09/2018, SEGAO DE
DIREITO PUBLICO, Data de Publicagao: 05/09/2018);

Outros precedentes do Tribunal:

Agravo de Instrumento: Al 0801136-42.2017.814.0000 BELEM,
Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento:
17/12/2018, 1% Turma de Direito Publico, Data de Publicagéo:
19/12/2018)

Tribunal de Justi¢a do estado do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO DE
EMPRESA QUE NAO APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS E
OU INFORMAGCOES EXIGIDOS PELO EDITAL. DILIGENCIA DA
COMISSAQ DE LICITACAO POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA
EM MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO
DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3°DO ART. 43DA LEI
DE_LICITACOES. APELACAO DESPROVIDA, PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul TJ-RS - Apelagao e Reexame Necesséario: REEX 70044885754
RS;

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL.
LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE
SEGURANGCA. PREGAO ELETRONICO. APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS EXTEMPORANEA. VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. (..) 2. Apresentacio de
documentos em momento posterior ao ato de credenciamento e
comparecimento ao pregdo presencial, conforme previsdo no
edital. Os requisitos de habilitacdo devem ser aferidos quando do
momento préprio definido no instrumento convocatério, pois a
convalidacdo posterior implica prejuizo a todos aqueles
potenciais licitantes que ndo participaram do certame em face do
momentaneo ndo preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. (...) Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n° 8.666/93,
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aventado pela municipalidade, é tranquilo ao facultar &8 comissao
ou_autoridade, em qualquer fase do certame, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta, o
que incorretamente ocorreu na hipétese em julgamento. (...) (TJ-
RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data
de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagao: 11/11/2020)

Qutros precedentes do Tribunal:
TJRS: Al 0426108-69.2015.8.21.7000; Primeira Camara Civel; Rel.
Des. Newton Luis Medeiros Fabricio; Julg. 04/02/2016; DJERS

01/03/2016);

Tribunal de Justica do estado do Distrito Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. NULIDADE. INOCORRENCIA. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. OBICE LEGAL. CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE
AGIR. 1. NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO EM FACE DA EXCLUSAQ DE
LICITANTE POR TER APRESENTADO DOCUMENTACAQ
IRREGULAR, EIS QUE COMPETE AOS LICITANTES AGIR COM
ZELO NA VERIFICACAO DA REGULARIDADE DA
DOCUMENTACAQO APRESENTADA, CUJA APRESENTACAO A
POSTERIORI ENCONTRA OBICE NO ART. 43, § 3°, DA LEI N°
8.666/93.

(..) 3. RECURSO DESPROVIDO. (TJDF. APL 66354720088070001
DF 0006635-47.2008.807.0001. Rel: MARIO-ZAM BELMIRO. Orgdo
Julgador: 3* Turma Civel. Jul. 02/09/2009. Publicacao: 19/10/2009,

DJ-e Pag. 139).

Outros precedentes do Tribunal:
(TJDF; Rec 2014.00.2.031000-4; Ac. 847.302; Segunda Turma
Civel; Rel. Des. Jodo Egmont; DJDFTE 11/02/2015).

Tribunal de Justiga do estado do Ceara:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. |
LICITACAO.  INABILITACAO DA IMPETRANTE. NAo\
ATENDIMENTO A PREVISAO DO EDITAL. APRESENTACAO DE
APOLICE DE SEGURO GARANTIA INVALIDA. INDICAGAO ‘/
ERRONEA DO SEGURADO. PRETENSAO DE POSTERIOR %
/

CORREGAO DO EQUiVOCO_. SUBSTITUICAO DO DOCUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO DO ART. 43, § 3° DA LEI

e
’/
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8.666/1993. DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. O edital do certame
faz lei entre as partes, vinculando tanto o concorrente quanto a
administracdo, que ndo podem se afastar das regras preé-
estabelecidas sob pena de ilegalidade e ofensa ao principio da
isonomia. 2 (...) pratica vedada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
que ndo permite a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta. 3.
Precedentes deste Tribunal (Mandados de Seguranca n°® 0621835-
26.2018.8.06.0000 e n° 0621834-41.2018.8.06.0000). (...) (TJ-CE -
MS: 06218379320188060000 CE 0621837-93.2018.8.06.0000,
Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de
Julgamento: 11/06/2020, Orgdo Especial, Data de Publicacio:

11/06/2020)

Tribunal de Justica do estado do Mato Grosso do Sul:

MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINARES - INADEQUACAO
DA VIA ELEITA REJEITADA - FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL REJEITADA - MERITO - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO TERCEIRIZADO -
HABILITACAO DE EMPRESA EM LICITACAO - IMPOSSIBILIDADE
- NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS EM
EDITAL QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA - IMPOSSIBILIDADE
DE JUNTADA DE DOCUMENTO ESSENCIAL SOBRE A
HABILITACAO FORA DO PRAZO PREVISTO EM EDITAL -
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. (..) Embora seja
possivel a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo licitatorio, é vedada a
inclusdao posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta (artigo 43, § 3.°, da Lei n.°
8.666/93). (...) . (TJ-MS - MS: 14142626220208120000 MS 1414262-
62.2020.8.12.0000, Relator: Des. Marcelo Camara Rasslan, Data de
Julgamento: 31/05/2021, 2° Secdo Civel, Data de Publicagao:

07/06/2021);

Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO  DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS
EMERGENCIAIS DE  TRANSPORTE. APRESENTACAQ
DE DOCUMENTOS FORA _ DO PRAZO.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. INERCIA
DO CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE APARENTE. DECISAO MANTIDA. (.) ndo_se
vislumbra qualquer ilegalidade da decisao que declarou a
desclassificacdo da agravante a justificar a concessao da tutela
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de urgéncia pleiteada, ja que cabe ao licitante apresentar todos
dos documentos cuja exigéncia esta prevista no edital, no prazo
que consta do instrumento convocatério. Recurso conhecido e
ndao provido. (TJ-MG - Al: 10241170008478001 Esmeraldas,
Relator: Gilson Soares Lemes, Data de Julgamento: 28/09/2017,
Camaras Civeis /| 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
09/10/2017);

Outros precedentes do Tribunal: )

(TJ-MG - AC: 10290130006072001 MG, Relator: Angela de Lourdes
Rodrigues, Data de Julgamento: 18/02/2016, Camaras Civeis / 8
CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 02/03/2016);

Tribunal de Justica do estado de Goias:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAQ ELETRONICO.
ANULACAQ. DOCUMENTO. APRESENTACAQ EXTEMPORANEA.
CLAUSULA EDITALICIA. INOBSERVANCIA. RAZOABILIDADE.
PODER PUBLICO. DISCRICIONARIEDADE. 1- Ndo ha falar em
anulagdo de processo licitatorio ou na permissao para a
apresentacdo extempordnea de documentacdo ndo deferida,
quando constatado que o participante ndo observou exigéncia
editalicia, reputada razoavel e definida pela Administragdo com
lastro na discricionariedade que lhe é tao cara. (...) . (TJ-GO - Al:
01581292420168090000 GOIANIA, Relator: DES. ALAN S. DE SENA
CONCEICAO, Data de Julgamento: 08/09/2016, 5A CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: DJ 2112 de 16/09/2016);

A vasta jurisprudéncia acima colacionada, reconhecemos que até de forma exaustiva, visa
demonstrar o entendimento dos tribunais a nivel nacional, de primeiras e segundas estancias,
inclusive do Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema, sendo as decisdes coerentes com a deciséo
tomada no curso do certame e que sera evidentemente mantida, em nome dos principios da
legalidade, do devido processo legal e da isonomia entre os participantes.

A recorrente argumenta possuir a proposta mais vantajosa a administragao, todavia a
diferenca de sua proposta final em relacdo as empresas declaradas vencedoras do certame sao
minimas, em que a recorrente se apega para forgar sua habilitagdo, invocando o principio da
economicidade e proposta mais vantajosa em detrimento dos demais principios ja arrazoados na
presente analise. Ademais, a alinea e) do item 2.12 do edital estabelece que a licitante vencedoer :

sera a pessoa juridica habilitada E detentora da proposta mais vantajosa, sendo cumulativo tais /- /
requisitos.

-13de15-
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Desta feita, visto todos os argumentos expostos via de recurso e contrarrazdes, debatidos
na presente analise, resta mantida a decisao que promoveu a inabilitagdo da empresa W E J
ATACADISTA por ndo apresentar tempestivamente todos os documentos solicitados no edital,
deixando de apresentar o alvara de vigilancia sanitaria, em respeito ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, da isonomia entre os concorrentes, do devido processo legal e da
legalidade, haja vista a vedagao de juntada posterior do §3° Art. 43 da Lei 8.666/93.

3.2 RECURSO DA EMPRESA C PIRES GOMES E A J MACIEL SOUZA LATICINIOS
SOBERANO LTDA.

Conforme sintetizado no item 1.2 da presente analise, a recorrente informa que a empresa
LATICINIOS SABOR DO PARA, declarada vencedora dos itens 70, 71, 72, 76 e 77, se auto
identificou ao cadastrar sua proposta no sistema, tudo devido informar a marca “Sabor do Pard”, o
que é vedado pela clausula 6.3 d) do edital.

Aparentemente, em andlise superficial e altamente vinculada aos termos do edital, assiste
em razao a recorrente, a referida identificagéo foi observada ainda na fase de andlise e aceitagéo
das propostas, naquele momento, viu-se que havia uma proposta identificada com a marca “Sabor
do Para’, o que levaria a desclassificagdo da proposta devido provavelmente identificar a empresa
LATICINOS SABOR DO PARA, contudo, logo abaixo havia outra proposta que utilizou a mesma

marca, vejamos:

CRLS 43.729.952/0001- 13/01/2022- NAO SEAPLICA  SABOR DO PARA 450.000 229 1.030.500.00 Sum -
SUPERMERCADOS 53 10:37:47

LTDA

LATICINIOS 26.555.310/0001- 13/01/2022- NAOSEAPLICA SABORDOPARA 450.000 220 1.030:500.00 Sim s
SABOR DO PARA 66 11:10:28

WEK ENTREGAS  11.566.218/0001- 13/01/2022- logurte , sabores : DA VAQUINHA 450000 229 1.030500,00 Sim -
E SERVICOS 24 17:46:26 mOorango € coco

EIRELI 140

EFICAZ 28.049.650/0001- 14/01/2022- AMANDA AMANDA 450000 225 1.012500,00 Sim —--
COMERCIO 40 07 44-43

GESTAQ
SERVICOSE
LOCACAOQ EIREL!

Fonte: ata de propostas, item 0069 (destaques inseridos).

O mesmo ocorreu nos itens 70, 71, 72, 76 e 77, vencidos pela recorrida, assim,
considerando que havia duas propostas com a mesma marca, tornou-se inconclusiva a analise de
autoidentificacdo, momento em que optou-se por manter as duas propostas no certame, vez que,
seria inapropriado e lesivo a concorréncia desqualificar duas propostas com o pretexto de

identificagdo de uma das proponentes.
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Desta feita, mantem-se a classificagéo da proposta e a habilitagdo da empresa LATICINIOS
SABOR DO PARA, declarada vencedora dos itens 70, 71, 72, 76 e 77, vez que a “falha’ combatida

pela empresa recorrente tomou-se inclusive na anélise concreta das propostas.

4 - CONCLUSAO.

Diante do recurso administrativo apresentado pela Licitante — pelas licitantes W E J
ATACADISTA EIRELI e C PIRES GOMES E A J MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO
LTDA, bem como Contrarrazes apresentadas pelas licitantes H. MIX - COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI e LATICINIOS SABOR DO PARA, tem-se por bem em
apresentar a presente analise nos seguintes termos:

a)  Julgar IMPROCEDENTES os recursos administrativos apresentados pelas
licitantes W E J ATACADISTA EIRELI e C PIRES GOMES E A J MACIEL SOUZA LATICINIOS
SOBERANO LTDA;

b) Por fim, essa é a Andlise Técnica que submetemos a Autoridade Superior

competente para analise e deliberag&o.

Canaé dos Carajas - PA, 24 de janeiro\ie 2022.

\
\\ /

\.‘,‘
X ?‘k \
/é\‘“‘ﬂ
DOUGLAS FERREIRA SANTANA
PREGOEIRO
DECRETO N? 1.261/2021-GP

4
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Estado do Para
Governo Municipal de Canaa dos Carajas
Secretaria Municipal de Educacéo

ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO LICITATORIO N° 317/2021-FME-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 146/2021/SRP

OBJETO: Registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios em
geral para atendimento do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), suprindo as
necessidades da rede publica de ensino do

Municipio de Canaa dos Carajas, estado do Para.

A Secretaria Municipal de Educacgao, no exercicio regular de suas fungdes, tem
por bem em receber a analise proferida nos presentes autos pela Equipe de Pregao quanto aos
pleitos de RECURSOS ADMINISTRATIVOS apresentados pelas empresas W E J ATACADISTA
EIRELI e C PIRES GOMES E A J MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO LTDA ¢ as Contrarrazoes
apresentadas pelas licitantes H. MIX - COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI e
LATICINIOS SABOR DO PARA.

Apurando sua regularidade, formalidade e tempestividade, tenho por bem em
declarar como VALIDAS e TEMPESTIVAS as pecas de RAZOES DE RECURSO e
CONTRARRAZOES.

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados pelo
pregoeiro como relatério do presente procedimento, passando de imediato, a sua analise,
apurando o presente segundo o seu mérito, na seguinte forma:

Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela licitante W E J
ATACADISTA EIRELI, mantendo a decisdo que a inabilitou, vez que descumpriu a clausula 11.4 alinea c)
do edital e, conforme analise do pregoeiro, 0 §3° Art. 43 da Lei 8.666/93, veda expressamente, a
complementagdo posterior de documentos que deveriam ser apresentados originalmente, sendo o

entendimento exposado de acordo com a majoritaria jurisprudéncia do TCU e dos tribunais de justica.
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Estado do Para
Governo Municipal de Canaa dos Carajas
Secretaria Municipal de Educacao

Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela licitante C PIRES
GOMES E A J MACIEL SOUZA LATICINIOS SOBERANO LTDA, mantendo a decisdo que a habilitou a
empresa LATICINIOS SABOR DO PARA, pois, conforme relatado, foram cadastradas duas propostas com
a marca “Sabor do Para”, o que impediu a identificagao previa da recorrida.

Determina-se a publicagao da presente decisdo através dos meios de praxe, em

para sua plena divulgagao e o regular prosseguimento do certame.

CANAA DOS CARAJAS — PA, 24 DE JANEIRO DE 2022.
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