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Parecer n°® 005/2021

Assunto: Aquisicdo de Medicamentos e Material Técnico — Dispensa de Licitacao

— Situacao de Emergéncia Administrativa.

Vem, a esta Assessoria Juridica do Municipio, solicitacdo de
parecer conclusivo acerca da aquisicdo de Medicamentos e Material Técnico
para atender a demanda da Administracdo na Atencdo Basica, especializada e
saude mental (CAPS).

Inicialmente, cumpre esclarecer que a aquisicao de bens e servigos
no periodo de emergéncia administrativa deve ser, exclusivamente, para atender
as necessidades urgentes e irremediaveis da Administracdo, posto que a

populacdo néo pode ser penalizada.

Por decisdo administrativa anterior, a Administracdo Municipal
realizava as suas aquisicOes através de Pregao Presencial, sem utilizar o SRP
(Sistema de Registro de Prec¢os), o que fazia com que os contratos decorrentes
de tal modalidade licitatéria tivesse a mesma vigéncia do crédito orcamentario,
tal qual preceitua o art. 57, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Em razado disso, mesmo com eventual saldo contratual existente,
impossivel juridicamente era renovar tais contratos, por ndo estarem insertos nas
excecOes dispostas nos incisos do dispositivo legal acima mencionado. Portanto,
houve necessidade, com o fito de manter a oferta de servicos a populacédo, da

decretacao de Estado de Emergéncia Administrativa.

Afora isso, a partir do ano de 2014/2015, o Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM-PA) editou as Resolu¢cfes n°® 11.535/14 e n® 11.831/2015, onde
foi criado o Portal dos Jurisdicionados, tendo, como etapa inicial, a

implementagcdo do Mural de Licitagbes. Nos termos do art. 59, Il, da Resolucéo
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11.535/14, o Mural de Licitacdes passou a ser de uso obrigatério a partir de 1°
de Janeiro de 2015.

Tal fato significa que toda e qualquer aquisicdo de bens ou servigos
pela Administracdo Publica Municipal deveria la constar. No entanto, nao foi o
que se verificou apos simples andlise do referido Mural, posto que, a excecao de
algumas licitacbes de obras publicas, todas as aquisicbes relacionadas a

materiais permanentes sequer estavam finalizadas no sistema.

Explica-se. O art. 11 da Resolucédo n° 11.535/2014 assim reza:

Art. 11. Por ocasido da conclusdo do lancamento do
processo licitatério completo no Mural das Licitages, o
sistema emitira o recibo de apresentacdo contendo o
ndamero de protocolo que devera
ser usado no(s) arquivo(s) da(s) prestacao(des) de contas
referente(s) a todo periodo em que a despesa for
executada.

§ 1° — A emisséo do recibo de apresentacéo, indicado no
caput deste artigo, ocorrerd com o langamento do Parecer
Final de Regularidade do Controle Interno (Anexo lll),
devidamente assinado digitalmente pelo responséavel.

§ 2°— As despesas néo identificadas com o numero do
recibo, referido no caput deste artigo, serdo
automaticamente glosadas pelo analisador _do E.
CONTAS.

Percebe-se que toda e qualquer licitacao finalizada no Sistema do
Mural dos Jurisdicionados é identificada com um ndamero de um recibo, a grosso
modo mais parecido com um “cédigo de barras”, o que possibilita a comparacéo
dos pagamentos realizados com as licita¢cdes que os geraram. Ha de se destacar
qgue toda e qualquer despesa nédo identificada com o namero do recibo é
automaticamente glosada pelo analisador E. CONTAS.
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Perceba-se, portanto, que nenhum processo licitatério encontrado
no Mural de Licitacdes poderia ser aproveitado pela Nova Gestéo e, obviamente,
qualguer eventual processo que sequer la se encontra também n&o. A execuc¢ao
da despesa deve seguir o fluxo de prestacdo de contas indicado pelo 6rgao de
controle externo — no caso em comento o TCM/PA —, sob pena de, procedendo

em contrario, 0 novo Gestor responder por tal ato.

Afora isso, quando adentrou nas dependéncias da Prefeitura
Municipal de Salvaterra, mais especificamente na sala da Comissdo Permanente
de Licitacdo (CPL), a Comisséo de Transi¢do verificou a auséncia fisica de
qualquer processo licitatorio capaz de garantir a continuidade dos servigcos

publicos.

Encontram-se, fisicamente, apenas 0s processos licitatorios do

mandato 2013-2016, inexistindo quaisquer outros da gestédo anterior.

Em razdo, também, desta situacdo cadtica encontrada no
Departamento de Licitacdes, a Administragdo Publica Municipal se viu obrigada
a decretar Estado de Emergéncia, o que foi realizado através do Decreto n°
050/2021, o qual seguiu, a risca, o disposto na Instrugdo Normativa n° 017/2020
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) e, portanto,
possui objeto delimitado, portanto ndo é genérico nem possui efeito ampliativo,

obedecendo ao art. 1° da referida Instrugdo Normativa.

O Tribunal de Contas de Pernambuco ja decidiu pela possibilidade

de contratacdo por dispensa, em caso analogo, da seguinte forma:

com relacdo aos servicos essenciais, ndo havendo bens
suficientes ou contratacao vigente para atendé-los a contento no
inicio mandato, podera a gestdo municipal invocar a excepcional
situacdo de emergéncia prevista no art. 24 da Lei n° 8.666/93,
possibilitando, assim, a utilizacdo do instituto da dispensa de
licitacdo para fazer face a tal demanda (TCE/PE, Processo n°
1608645-4)
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Portanto, a aquisicdo dos medicamentos e material técnico €
absolutamente necessaria para o inicio deste mandato, havendo clara
necessidade publica em tal demanda o que faz tal aquisicdo ser imprescindivel
para a continuidade da prestacao dos servi¢os publicos.

Salvaterra (PA), 04 de fevereiro de 2021.
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