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PARECERN’. 1012021 -NSAJPGM

Processo Interno n.° 385-2019 (171/2021) -PGM

Partes interessadas: Diretor da GEAF//TOP PRYME/DIRETORIA GERAL/PGM

Assunto: Alteragdo do Contrato n® 04/2020-PGM/PMB, com acréscimo de mais 01 (um) Auxiliar de
Servigos Gerais, por um periodo de 08 (oito) meses e 15 (quinze) dias de vigéncia. Possibilidade juridica
a teor do artigo 65, da Lei n® 8.666/93.

Senhor Diretor Geral,

I-DOS FATOS

Versa o feito acerca da possibilidade juridica d¢ ALTERACAO DO CONTRATO N°
04/2020 — PGM/PMB, firmado pela PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM ¢ a empresa
TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, cujo o objeto ¢ a PRESTACAO DE SERVICOS
NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO, pelo periodo de 08 (oito) meses e 15 (quinze)
dias, motivado, respectivamente, pela SGMPS/PGM, por meio do Memo. n° 65/2021 (fls. 159) e pelo
Diretor da GEAF/PGM, consoante se infere do DESPACHO exarado na FOLHA DE INSTRUCAO (fls.

158).

Instado a empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, encaminhou a
GEAF PLANILHA DE CUSTO de fls.

Por meio da FOLHA DE INSTRUCAO - GEAF - PGM de fls., informa a dotagdo
orgamentaria como sendo: Credor: Top Pryme Servigos Terceirizados Eireli, CNPJ: 24.363.455/0001-30:
Projeto Atividade: 2162 — Operacionalizagdes das Ag¢des Administrativas; Categoria da despesa:
339039000 — Outros servigos terceiros — PJ; Tarefa: 007 — Servigos Prestados - PJ; Fonte: 010010100 —
Recursos  Ordinarios/Administragdo Direta; Modalidade de empenho: Global; Valor nota de
empenho/2021: R$18.468,78 (15 dias e 05 meses); Valor nota de empenho/2022: R$10.073,88 (03 meses);
e Saldo de Lastro Orgamentario/2021: 80.631,35.

Ato continuo encaminha a este NSAJ para as providéncias cabiveis no que concerne a
contratagdo de mais um servente junto a empresa, justificado pela necessidade de melhor atender os setores
da PGM.

E o relatdrio.

I - FUNDAMI?NTACAO JURIDICA. DA ALTERACAO DO CONTRATO N° _ 04/2020-
PGM/PMB/ACRESCIMO DE MAIS 01 (UM) AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS/PERIODO DE
08 MESES

I1.1. DA PRELIMINAR.

Preliminarmente, nada obsta o acréscimo pretendido do contrato-mée para o acréscimo de
contratagdo de mais 01 (um) Auxiliar de Servi¢os Gerais, para atender as necessidades urgentes da
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM, pelo periodo de 08 (oito) meses e 15 (quinze) dias,
a contar de 15 de julho de 2021 a 31 de margo de 2022.
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A Lei n® 8.666/93 admite alteragdes unilaterais nos contratos administrativos por parte da
Administragdo Publica, ou por acordo das partes desde que observadas certas condicionalidades. Os
contratos administrativos sdo mutdveis por natureza, atribuindo-se em parte essa mutabilidade a
necessidade de ajustes para atendimento de interesses publicos. Contudo, ha limites para essas alteragdes,
consoante preconizado pela Lei Geral de Licitagdes e Contratos, os quais objetivam salvaguardar o
principio constitucional da igualdade de oportunidades e evitar fraudes no &mbito das licitagdes publicas.

Essa mutabilidade dos contratos administrativos estdo previstas no art. 65, da Lei n°
8.666/93:

Com efeito, assim dispde o artigo 65, da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragio:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacio
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execucéo;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de execugéo da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contrapresta¢do de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengiio do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econémica extraordindria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paréagrafo
anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

IT - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei
n°9.648, de 1998)

I1.2. Da analise do dispositivo, verifica-se que os contratos administrativos estdo sujeitos a
alteragdes unilaterais, que podem ser realizadas pela Administragdo Publica independentemente da
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concordancia do contratado. Contudo, estdo sempre adstritas & garantia do interesse publico e sdo
condicionadas pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

As alteragdes unilaterais subdividem-se em alteragdes quantitativas (art. 65, I, b) e
qualitativas (art. 65, 1, a). As alteragdes quantitativas referem-se a acréscimo ou diminui¢do da dimensio
do objeto do contrato, ou seja, o objeto inicialmente previsto em determinada quantidade passar4 a ser
adquirido em maiores ou menores quantidades.

Do outro lado, as alteragdes quantitativas implicam em modificagdes no projeto ou
especificagdes de modo a tornar possivel a entrega do objeto contratado. Essas alteracdes poderio refletir
nas quantidades de itens da planilha de obras e servigos e, consequentemente, no valor contratado. Isso
porque, situagdes de fato ocorridas apds a contratagdo podem ensejar a necessidade de acréscimo ou
supressdo decorrentes de obras, servigos ou insumos.

De mais a mais, os célculos dos acréscimos e supressdes deverdo seguir o posicionamento
do TCU apresentado em reiteradas decisdes, no sentido de que o célculo das modificac¢des deve ser feito de
forma individual, vedada a compensagio, vejamos:

Na alteragdo de valores de contratos, ndo pode haver compensagdo entre acréscimos e
decréscimos com intuito de permanecer dentro do percentual permitido em lei, de 25%.
Para isso, o célculo das modificagdes deve ser feito de forma individual sobre o valor
original do contrato, vedada a compensag@o entre os seus valores. Nesse sentido, podemos
citar os Acorddos: 1.733/2009, 749/2010, 20.59/2013, 2157/2013, 2.064/2014 e
1.498/2015, todos do TCU e 4.499/2016-TCU-2* Camara.'

Assim, o célculo deve ser individual para cada alteragfo unilateral e, ainda, deve considerar
a base de cdlculo prevista na Lei n° 8.666/93, que é o valor total do contrato atualizado, ou seja, o valor
original do contrato acrescido de eventuais reajustes incidentes até o0 momento do acréscimo ou supressao.

Analisando os autos, verifica-se que o objeto do Contrato a ser alterado € a prestagdo de
servigos continuos referente a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO, de natureza continua, incluindo a
disponibilizagdo de mao de obra qualificada com fornecimento de produtos saneantes domissanitarios,
materiais € equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizagio além dos equipamentos necessarios
a execugdo dos servicos, para atender, resultante do PREGAO ELETRONICO SRP N° 37/2019-SEGEP e
ATA DE REGISTRO DE PRECO N°31/2019-SEGEP (Processo n° 84/2018-SEGEP), objetivando atender
a PGM e indispensaveis a consecugdo efetiva do servigo publico, ou seja, servigos prestados de forma
continua para atender a necessidades constantes e que néo se esgotam com um mero periodo de prestagdo.
Em outras palavras: como a necessidade desse tipo de contratagdo é absolutamente previsivel e como a
interrupgdo desses servigos pode produzir prejuizos a Administragdo, a lei, de modo excepcional, permite
que sua duragdo, desde que previsto em norma legal, extrapole o respectivo exercicio orgamentario, com
possiveis prorrogagdes sucessivas até 60 (sessenta) meses.

Ademais, a CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA ALTERACAO DO CONTRATO DO
CONTRATO N° 04/2020-PGM/PMB prevé a possibilidade de alteragio do contrato, sendo vejamos:

/

! Decisdo n? 215/1999 — Plenério TCU
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CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA ALTERCAO DO CONTRATO

16.1.  Este contrato podera ser alterado nos casos previstos no art. 65 da Lei Federal n°
8.666/93, desde que haja interesse da CONTRATANTE, com apresenta¢do das devidas

Jjustificativas.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os aspectos técnicos
e financeiros, bem como a conveniéncia e a oportunidade, tendo por intuito exclusivo assistir a autoridade
administrativa no controle interno da legalidade dos atos administrativos, este Nticleo Setorial de Assuntos
Juridicos/PGM, opina pela possibilidade juridica de alteragdo do contrato do CONTRATO N° 04/2020-
PGM/PMB, com acréscimo de mais 01 (um) Auxiliar de Servigos Gerais, por um periodo de 08 (oito)
meses e 15 (quinze) dias de vigéncia, com inicio em 15/07/2021 a 30/03/2022, com fulcro no art. 65, da
Lei Federal n° 8.666/93.

Ressalte-se por derradeiro, que a alteragdo devera obrigatoriamente observar:
1. A exigéncia de dotagdo or¢amentaria e financeira no exercicio de 2021/2022
para sua continuagéo;

2. Autorizagdo expressa da autoridade competente para alteragio contratual; e
3. Segue anexo o Terceiro Termo Aditivo ao CONTRATO N° 04/2020-

PGM/PMB, o qual esta revestido das formalidades legais prevista no Paragrafo
anico do art. 38, da Lei 8.666/93 ¢ minuta do despacho autorizador.

E o parecer, s.m.j.

Belém, 14 de julho de 202T.
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