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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20231317.
ORGAO GESTOR Secretaria Municipal de Satde — SEMSA.
ORDENADORA DE DESPESAS Irlaine Maria Figueira da Silva.
PROCESSO LICITATORIO Dispensa de Licitagdo n° 025/2023-SEMSA.
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 052/2023.

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico
de manutenc¢do preventiva e corretiva com reposicdo de peca do
equipamento médico carrinho de anestesia para o Hospital
Municipal de Santarém.

OBJETO

Vanessa Raquel Matos da Silva ME.
CNPJ: 29.447.736/0001-94.

VALOR GLOBAL R$ 33.030,00.

VIGENCIA 180 dias contados a partir da sua assinatura.
Portaria n°® 129/2023.

Emir Machado de Aguiar Junior, titular.

Fabio Ricardo de Farias Silva, suplente.
Regiana Lopes Fernandes, suplente.

CONTRATO N° 012/2023-SEMSA

FISCAIS DE CONTRATO

I. INTRODUCAO

Trata-se da analise técnica da Dispensa de Licitagdo n°® 025/2023-SEMSA e da Carta Contrato n°
012/2023-SEMSA, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico de
manutenc¢éo preventiva e corretiva com reposicao de pe¢a do equipamento médico carrinho de anestesia para
o Hospital Municipal de Santarém.

A documentagéo est4 arquivada em 1 (um) volume da propria Secretaria e, apds ser baixado em Diligéncia
n® 20231247 no dia 17/07/2023, retornou a esta Controladoria no dia 21/07/2023, as 14h50, através do
Memorando n° 371/2023-SEMSA, para andlise obrigatoria e posterior emisséo de parecer.

Il. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O procedimento foi instruido com observancia no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993 e, contendo 0s
seguintes documentos:

v/ Capa do processo (fl. 1);

v' Termo de autuagdo, assinado por Celiz Cristiane Ferreira Fernandes — Chefe do NAF/SEMSA, em
12/06/2023 (fl. 2);

v" Memorando n° 1.236/2023-GAB/SEMSA, para o Nucleo de Licitacdo e Contratos, encaminhando o
memorando para contratacdo de empresa especializada em manutencao corretiva e preventiva com reposicao
de pegas do equipamento médico carrinho de anestesia para o Hospital Municipal de Santarém, assinado por
Cristina Régo Gomes — Secretaria de Gabinete, em 22/05/2023 (fl. 3);

v Memorando n® 621/2023-Comité Gestor HMS/UPA/PSM, para o Gabinete da Secretéria, assunto:
encaminhar termo de referéncia para contratacdo de empresa especializada em manutengcdo corretiva e
preventiva com reposicdo de pecas do equipamento médico carrinho de anestesia para o Hospital Municipal
de Santarém, assinado por Emir de Aguiar Junior — Diretor de Manutengdo e Operacdo e por Greyce Maria
Gomes Portela — Presidente do Comité Gestor, em 17/05/2023 (fl. 4);

v' Termo de referéncia, assinado pelo Diretor de Manutencdo e Operagdo e pela Ordenadora de
Despesas, em 16/05/2023 (fls. 5/9);

v' Justificativa técnica, assinado pelo Diretor de Manutengéo e Operacgdo, em 16/05/2023 (fls. 10/11);

v' Manifestagéo preliminar, assinado pela Ordenadora de Despesas, em 22/05/2022 (fls. 12/13);

v Pesquisa de precos realizada com: Mauro dos Santos Cativo, F R de Castro e Vanessa Raquel Matos
da Silva (fls. 14/20);

v Justificativa do preco, assinado por Fernando Dantas da Mota — Presidente da CPL, em 09/06/2023
(fls. 21/22);

v' Razdo da escolha do fornecedor, assinado pelo Presidente da CPL, em 09/06/2023 (fls. 23/25);

v' Memorando n° 256/2023-CPL-SEMSA, para o NAF, solicitando a reserva orcamentaria para a
realizacdo de dispensa de licitacdo, assinado pelo Presidente da CPL, em 12/06/2023 (fl. 26);

v' Mapa de composicédo de pregos, assinado pelo Presidente da CPL e por Welligton Mota Pereira —
Pesquisa de Mercado, em 12/06/2023 (fl. 27);

v Memorando n° 993/2023-NAF/SEMSA, para a Coordenadora do NTLC, assunto: Reserva
Orcamentéria ano 2023, assinado pela Chefe do NAF e Ordenadora de Despesas, em 12/06/2023 (fl. 28);
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v" Nota de reserva orgamentaria n® 1980, ficha n°® 734, no valor de R$ 33.030,00, autorizado por Ednelza
Maria, em 14/06/2023 (fl. 29);

v' Autorizacao, assinada pela Ordenadora de Despesas, em 09/06/2023 (fl. 29);

v' Decreto n° 759/2022-GAP/PMS, dispondo sobre a nomeacéao de Irlaine Maria Figueira da Silva como
Secretaria Municipal de Saude, em 01/11/2022 (fl. 30);

v’ Portaria n°® 100/2022, constituindo a Comissdo Permanente de Licitacdo, assinada pela Ordenadora de
Despesas, publicada no Diario Oficial do Estado, n° 35.425, pag. 108, em 05/06/2023 (fls. 31/32);

v’ Justificativa da dispensa, assinado pelo Presidente da CPL e membros, em 09/06/2023 (fls. 33/40);

v Despacho, assinado pelo Presidente da CPL, em 09/06/2023 (fl. 41);

v/ Minuta carta contrato n® 012/2023-SEMSA (fls. 42/48);

v Parecer Juridico n°® 008-06/2023-NTLC-STM, de 12/06/2023, emitido e assinado por Jefferson Lima
Brito — Assessor Juridico NTLC, onde se Ié “[...] a situacdo de emergéncia esta plenamente comprovada, uma
vez que a contratacdo do servico de manutencdo e conserto do equipamento em questao € necessario para a
imediata volta da realizacdo das cirurgias, em uma das salas do centro cirargico do hospital municipal de
Santarém. Assim, considerando que a contratacdo das aquisi¢cdes pode ser feita sem procedimento licitatorio,
pois a situacéo se enquadra nas hipoteses do art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, opinamos pela contratacao
direta [...]" (fls. 49/51);

v' Termo de reconhecimento de dispensa de licitagdo 025/2023, assinado pela Chefe do NAF, em
12/06/2023 (fl. 52);

v' Termo de ratificagdo, assinado pela Ordenadora de Despesas, em 12/06/2023 (fl. 53);

v' Termo de adjudicagédo, assinado pela Ordenadora de Despesas, em 12/06/2023 (fl. 54);

v Despacho homologatério, assinado pela Ordenadora de Despesas, em 13/06/2023 (fl. 55);

v Extrato de dispensa de licitacéo, assinado pela Ordenadora de Despesas, em 13/06/2023 (fl. 56);

v Carta contrato n°® 012/2023-SEMSA, assinado pelas partes e testemunhas, em 13/06/2023 (fls. 57/63);

v Certid6es de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada: certiddo estadual de distribuicao
faléncia e recuperacdo de crédito; certiddo negativa de débitos de tributos municipais; certiddo negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da uniéo; certiddo negativa de débitos trabalhistas (fls.
64/68);

v Aviso de homologacéo publicado no Diario Oficial da Unido-Secéo 3, n° 126, pag. 235, em 05/07/2023
(fl. 69);

v’ Certiddo de afixacéo e divulgacao de dispensa de licitagdo, assinado pela Ordenadora de Despesas,
em 13/06/2023 (fl. 70);

Documentos apensados ap6s a Diligéncia:

v’ Diligéncia n° 20231247, emitida pela Controladoria Geral do Municipio, em 17/07/2023, anexo
autenticidades das certidées da empresa contratada (fls. 71/76);

v' Manifestacao a diligéncia, assinado pelo Coordenador do NTLC, em 21/07/2023 (fls. 77/78);

v' Portaria n © 129/2023, nomeando os fiscais de contrato, assinado pela Ordenadora de Despesas,
publicada no Diario Oficial do Estado, n® 35.462, pag. 132/133, em 06/07/2023 (fls. 79/81);

v' Certificados e comprovante de inscricdo no curso de fiscalizagdo de contratos dos fiscais nomeados
(fls. 82/85);

v Print de e-mail enviado e recebido para a empresa contratada, solicitando que os itens diligenciados
sejam sanados, em 18/07/2023 (fls. 87/88);

v Certiddes de regularidade estadual e do FGTS da empresa contratada (fls. 89/90);

v’ Autorizagdo, assinada pela Ordenadora de Despesas, em 21/07/2023 (fl. 91);

v" Termo de ratificacéo, assinado pela Ordenadora de Despesas, em 21/07/2023 (fl. 92);

v Carta contrato n°® 012/2023-SEMSA, assinado pelas partes, em 13/06/2023 (fls. 93/99);

v Termo de referéncia, assinado pelo Diretor de Manutencdo e Operacdo e pela Ordenadora de
Despesas, em 21/07/2023 (fls. 100/104).

lIl. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em dotacao orcamentéria prépria, prevista
no orcamento da SEMSA para o exercicio de 2023, na classificagédo abaixo:

Dotagdo Orcamentaria: 10.302.0005.2100 — Manutencdo do Hospital Municipal de Santarém - HMS.
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Ficha: 734.

Fonte: 1.500.
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Dotacao Orcamentaria: 10.302.0005.2100 — Manutencao do Hospital Municipal de Santarém - HMS.
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Ficha: 736.

Fonte: 1.600.

IV. DA ANALISE DA DILIGENCIA
Durante a analise dos autos constataram-se falhas, motivo pelo qual foi baixado em diligéncia:

1. Auséncia do ato de designacdo dos fiscais de contrato, conforme Instrucdo Normativa TCM/PA n°
22/2021. Com relacdo aos Fiscais de Contrato: (i) que seja juntada aos autos a comprovacgéo formal
da capacitacao técnica em curso de fiscalizagdo em contratos administrativos; (ii) caso o Ordenador de
Despesas constate a auséncia de capacitacdo, recomenda-se a substituicdo do agente por outro que
possua a qualificacao; (iii) recomenda-se que a nomeacéao dos fiscais recaia preferencialmente sobre
servidor efetivo; (iv) por fim, recomenda-se a ciéncia formal dos fiscais na portaria de designacéo.
Atendido.

2. Auséncia do Certificado de Regularidade do FGTS e Certiddo de Regularidade Estadual da empresa
contratada. Atendido.

3. Em analise ao processo, verificou-se que os documentos estdo fundamentados no inciso Il do art. 24

da Lei n° 8.666/93. Como sabe-se, o inciso Il é para compras ou servigos de pequeno valor.
Tendo em vista que o Parecer Juridico (fls. 49/51), que legaliza a dispensa de licitacdo, esta
fundamentado no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, solicita-se que 0s documentos a seguir sejam
retificados para o fundamento correto, sendo eles:

= Termo de Referéncia (fls. 5/9). Atendido.

= Autorizacéo (fl. 29). Atendido.

= Termo de ratificacdo (fl. 53). Atendido.

4. Recomenda-se a inclusédo dos dados bancarios da empresa contratada na Carta Contrato n°® 012/2023-
SEMSA (fls. 57/63). Atendido.

5. Em analise do Termo de Referéncia, observamos no ltem 4. Detalhamento do objeto, auséncia de
orcamento detalhado. Ressalta-se, que o termo de referéncia € o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orgcamento
detalhado, considerando os pre¢os praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execuc¢do do contrato, conforme dispde o art. 8°, inciso Il do Decreto n°
3.555/2000. Atendido.

6. Auséncia da Nota de Empenho, devidamente assinada pela Ordenadora de Despesa e Chefe do NAF,
conforme art. 62 da Lei n° 8.666/93. No oportuno, caso a compra direta ja estiver paga total ou
parcialmente, anexar aos autos: nota fiscal com atesto (data, carimbo e assinatura legivel) e o
comprovante de transferéncia bancaria em nome do fornecedor. Justificado pelo Presidente da CPL,
“Informo que inexiste até a presente data empenho, ordem de pagamento e notas fiscais, pois o
contrato somente seguird ao NAF ap0s aprovacao do procedimento pela controladoria.”

V. DA CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos, constatou-se que a Dispensa de Licitagdo n°® 025/2023-SEMSA, encontra-se
revestida das formalidades legais, conforme dispde a Lei n°® 8.666/1993 e alteracdes posteriores, estando apto
a gerar despesa a Municipalidade. Recomenda-se: ) Que seja juntado a Nota de Empenho, devidamente
assinada pela Ordenadora de Despesa e Chefe do NAF, conforme art. 62 da Lei n® 8.666/93. No oportuno,
caso a compra direta ja estiver paga total ou parcialmente, anexar aos autos: nota fiscal com atesto (data,
carimbo e assinatura legivel) e o comprovante de transferéncia bancaria em nome do fornecedor; Il) Que sejam
publicados os documentos essenciais no sitio da Prefeitura — Portal da Transparéncia e Sistema Contabil.
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Por fim, registra-se que na presente data foram confirmadas as autenticidades das certidoes de
regularidade trabalhista e fiscais federal e municipal, nos sites dos respectivos Orgdos competentes.

Santarém/PA, 26 de julho de 2023.

Larissa Carolina L. Alfaia de Freitas Adilson Emanoel Riker Campos
Analista de Controle Interno Assessor de Controle Interno |
Matricula n® 90.857. Decreto n° 053/2023-GAP/PMS.
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