PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregio n’
9/2017-006 SEMAD.

Objeto: Registro de Prego para contratacio de
empresa para prestagdo de servigos de limpeza,
asseio e conservacdo, controle de acesso,
copeiragem, preparo e distribuicdo de refeicDes,
inclusive escolar, servicos de transporte e servigos
de monitoramento escolar, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Anélise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocagdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitaggio de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao 9/2017-006 SEMAD, do tipo menor preco por lote,

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a

elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento

Editalicio, bem como _de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim_ de verificar o

atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo

Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Federai n® 5.504/2005, Decreto Municipal n° 071/2014,

~ Lei Complementar Municipal n° 009/2016, bem como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
" alteragdes) e nas demais legisla¢des aplicdveis ao caso,

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza fécnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse pablico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos,

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgao, com base em parmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse pablico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nioc compete ao 6rgao juridicb
adentrar o mérito ~ oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais.

M_Cen}ro Administrative — Morro dos Ventes — Bairre Beira Rio 11, S/N, Parauapebas — Pa | K
CEP.: 683515-000 Fone: (94} 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

‘G BE

O papel do Orgéo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que cabe & Controladoria Gerat do Municipio a avaliagdo dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, bem como a coeréncia dos
quantitativos solicitados.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a reviséo
quanto as especificacdes dos servigos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes
de promover a publicagdo do Instrumento Convocatério, visando evitar eventuais equivocos
que possam comprometer o éxito do certame.

Destaca-se ainda, que é vedada & Administracic a exigéncia de marca
especifica para os materiais e equipamentos, no entanto, faz-se necessério a correta
especificagio do objeto que se pretende licitar a fim de garantir a qualidade dos itens
futuramente contratados.

A Secretaria Municipal de Administracdo, por meio do memorando n°
2153/2017 - SEMAD/CA (fls. 01-04) solicitou “a abertura de processe licitatono para registro de
preco, objetivando a contratacde de empresa para presiagdo de servico de natureza continuada de limpeza, asseio
e conservagdo, controle de acesso, copeiragem, preparo ¢ distribuicdo de refeicaes, inclusive escolar, servicos de
transporte e servigos de monitoramento escolar, com fornecimento de méo de obra, saneantes domissanitdrios,
materiais e equipamentos, visando a obtencio de adequadas condigdes de salubridade e higiene, sob a inteira
responsabilidade da contratada, para atendimento das unidades da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado
do Pari”. No Termo de Referéncia (fls. 64-260) o Secretario Municipal de Administragéo
(Cassio André de Oliveira) justificou a necessidade do objeto alegando que: “a contratagio em
questdo justifica-se pela necessidade de melhoria do desempenho das attvidades de servios gerais da
Prefeitura Municipal de Parauapebas e se destinam a dar continuidade @ realizacdo de atividades
acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal
da Prefeitura Municipal de Parauapebas e todos os seus setores. Esse movimento de terceirizagdo vem
sendo implantado em toda a gestdo publica, da federal até a municipal, visando a concentracdo de
esforcos em sua atividade-fim e ganho de eficiéncia, eficdcia, modernidade e agilidade nos processos”.
(..) A complexidade das agdes inerentes 4 Prefeitura Municipal de Parauapebss nas cenienas de unidades
existentes de responsabilidade do Municipio, reflete na necessidade de servigos que garantam a manutencdo da
maquing administrativa, de forma eficiente, eficaz e econdmica. A administragio de tais servios - que sdo
atividades meio - pela propria PMP como ocorre hoje, € feita de forma ndo especializada, sem a utilizagio de
métodos modernos, econdmicos, muitas vezes ineficientes e ineficazes, gerando desperdicio e pouca qualidade nos
servigos. Hoje a gestdo das atividades elencadas neste termo ¢ feita por cada uuidade, de forma preciria, sem
qualquer padrdo, conhecimento, treinamento e supervisio necessdrin para o desempenho dos servigos; sem
métodos de trabalho eficazes, sem uiilizagio de equipamentos adequados, EPI's, uniformes, material adequado e
ainda sem o devido cuidados ds normas de seguranga”.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotagbes de pregos com
trés fornecedores do ramo (fls. 261-387).

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de precos de mercado é uma
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exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Ac6rddos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plenério.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtencdo de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administracdo ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforcos no sentido de se obter 0 maior nimero possivel de cotacdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos
orgamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagio justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao
de alguma das fontes ou nio obtengdo de no minimo trés orcamentos vélidos de
fornecedores.

Registre-se que a realizacfo de cotagbes de pregos e, posterior, andlise dos
precos é matéria técnica, de competéncia da area solicitante, Gual seja a Secretaria Municipal
de Administragao, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa
de pregos, cabendo a esta Procuradoria, quando da anélise juridica, informar os parametros
legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima
realizado.

Frise-se que, apés a formalizagdo do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos itens
a serem contratados sdo compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de
Administracio, bem como a indicagdo orcamentdria, coube a Controladoria Geral do
Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo
emitido Parecer do Controle Interno (fls. 393-399), opinando pela continuidade do

~ procedimento.

Acostou-se aos autos o quadro de quantidades e valores (fls. 5-6), constando a
média de pregos extratda das pesquisas de mercado de fls. 261-387, cabendo ao Orgao de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Parauapebas, que se manifestou através do
parecer de fls. 393-399, avaliar se os valores apresentados sdo compativeis com os precos de
mercado.

Verifica-se as fls. 01-04 o memorando n° 2153/17 - SEMAD/CA solicitando a
contratagdo; a planilha de quantitativos e valores (fls. 05-06); planilha de quantitativos gerais
por item, secretaria e lote (fls. 07-10); demanda e indicagdo orcamentdria de cada secretaria
(fls. 11-52); termo de cooperacio técnica (fls. 53-63); termo de referéncia contendo a definigao
do objeto, a justificativa para a realizacdo do fornecimento, bem como demais condigoes a
serem seguidas no procedimento licitatorio (fls. 64-260); pesquisas de precos (fls. 261-387);
declaracdo de adequagio or¢amentéria e financeira (fl. 388); autorizagdo (fl 389); Decreto de
Designagdo da Equipe de Pregdo (fl. 390); a Autuagdo do Processo (fl. 391); Parecer do
Controle Interno (fls. 393-399); bem como a Minuta de Edital e seus Anexos (fls. 404-653).
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Observa-se, incialmente, que a pesquisa de pregos ndo cumpre apenas o papel
de estipular o valor estimado ou méximo da licitagdo. Ao contrério, ela influencia em todo o
processo de contratagdo e justamente por isso é indispensavel e é imprescindivel que seja
feita adequadamente.

Veja-se, a pesquisa de pregos: a) permite que a Administracio escolha a
modalidade licitatéria adequada (no caso das modalidades da Lei n° 8.666/93) ou opte
adequadamente pela dispensa de licitagdo em razio do valor; b) orienta a Administragdo a
avaliar a previsao orgamentéria para custeio da despesa que pretende realizar; ¢) impede que
a Administragdo restrinja a competitividade porque permite que ela utilize como valor
estimado ou maximo valores reais de mercado; d) permite um julgamento adequado (pois
pode-se avaliar quando um prego é excessivo ou inexequivel); e) influencia a execugao do
contrato: problemas na execugdo podem decorrer de pregos inexequiveis ou pode-se realizar
contratacao desvantajosa se o preco contratado foi acima do que o praticado no mercado; f)
permite a avaliagdo adequada de possiveis pedidos de reajuste, repactuagdes ou revisao de
preco, na fase contratual. Além disso, a auséncia da pesquisa de precos pode conduzir a

licitagbes desertas em razdo da utilizagdo de pregos estimados e/ou méximos abaixo da
realidade de mercado.

Assim, verifica-se que a pesquisa de pregos embasa a tomada de uma série de
decisdes no andar do processo. Por isso, ela precisa ser bem feita, precisa se orientar por
precos reais e atuais e a busca deve ser ampla.

Decisdes equivocadas, tomadas com base em uma pesquisa de precos mal
feita, podem gerar uma série de consequéncias e problemas e, inclusive, podem resultar em
apontamentos e penalizagdes dos agentes ptblicos por parte dos 6rgéos de controle.

Nao por outro motivo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU afirmou que
pregoeiro, comissdo de licitacdo e autoridade competente, embora ndo tenham como
responsabilidade a elaboracao da pesquisa de pregos, posto que esta é realizada na fase de
planejamento, na qual, como regra, eles nio atuam, devem fiscalizar, observar, avaliar essa
pesquisa de precos, quando forem exercitar suas competéncias. Ora, muitas de suas
decisdes se pautam na pesquisa de pregos e por isso é importante que quando forem atuar,
certifiquem-se sobre a regularidade e atualidade da pesquisa de precos. A jurisprudéncia do
TCU (Acérdao 2147/2014-Plendrio, TC 005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler,
20.8.2014.) indica que “a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem verificar:
primeiro, se houve pesquisa recente de prego junto a fornecedores do bem e se essa
observou critérios aceitiveis”.

Frise-se que a pesquisa de precos, dentre ouiras coisas, permite um
julgamento adequado e influencia a execugdo do contrato. Deste modo, muitas decisoes do
pregoeiro, da comissdo de licitagdo e da autoridade competente se pautam pela pesquisa de
pregos, é importante que eles ndo apenas tomem-na por base, mas também se certifiquem
que ela esta atualizada e que foi realizada consoante critérios aceitdveis.
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Ademais, ainda que se possa compreender que o mercado costuma ofertar
precos, para o fim de estimativa em licita¢Oes, superiores aos que pratica, cabe ao gestor
piblico e & Area Técnica, o exame critico disso, bem como escolher o pardmetro de pesquisa
que melhor se adeque ao objeto da licitagdo e & realidade da Administracéo.

Destarte, por cautela e zelo com o procedimento licitatério, RECOMENDA-SE
que a drea técnica se certifique, antes da publicagdo do Edital, se todos os itens que compde
os lotes foram devidamente cotados (no minimo trés cotagbes de cada item), devendo a
pesquisa de preco refletir a realidade dos precos praticados no mercado. Ademais, a 4rea
técnica deve verificar se a planilha de custos e formacdo de pregos detalha todos os
componentes de custo que incidem na formagdo do prego dos servigos.

Destaca-se que em contratos de prestagio de servigos continuados com
dedicagéo exclusiva da mio de obra do prestador, o principal item de custo € a remuneragao
dos empregados que serdo alocados na execucao da atividade, acrescido dos encargos sociais
e trabalhistas que a legislagao determina. Somam-se, ainda, 0s custos dos beneficios mensais
e didrios concedidos aos trabalhadores, 0s custos dos insumos diversos, materiais e
equipamentos utilizados na execugdo dos servigos. Dai porque ¢ preenchimento da planilha
deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes de custos que oneram
a execuc¢do do servico, de modo a tornar factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade
de sua proposta pelo pregoeiro.

A planilha de custos deve identificar, fundamentalmente, dois grandes grupos
de despesa: custos direitos e as despesas indiretas. O custo direto é todo o dispéndio que a
empresa arca e que decorrem diretamente do contrato. Despesas indiretas sdo as que se
referem aos dispéndios decorrentes da propria estrutura operacional da empresa e que si0
suportadas independentemente da celebragio de um contrato, recebendo, porém,
impactacdo deste. Nas planilhas de composiga0 de custos, as despesas indiretas sao

- identificadas no componente chamado de “BDI” — Bonus e Despesas Indiretas.

Importa destacar que, além da finalidade de planejamento financeiro do
projeto — verificar a provavel despesa do contrato que sera colocado em disputa — a
decomposicdo do preco final em planilhas de custo cumpre também o desiderato de permitir
que a administragdo possa controlar o custo do contrato, permitindo a identificacdo de
indicios de inexequibilidade nas propostas, e evitando o sobrepreco de custos unitarios ou a
pratica do chamado “jogo de planilha”.

Mas esse controle 56 é possivel em relag@o aos custos diretos do contrato, pois,
para controle das despesas indiretas seria necessario que o ¢rgdo licitante reunisse uma
gama de informag¢des das quais ele nao tem ingeréncia, tais como: o valor de todos os
coniratos em execugdo da empresa, com identificagdo das respectivas taxas de BDI e o valor
de cada despesa operacional que a empresa possui (locagao de iméveis, seguros, salarios dos
seus empregados adminisirativos).

Portanto, é pelo custo direito que a administracdo contratante pode promover
o controle financeiro do contrato, E licito concluir que a planilha de custo servird, a um 56
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tempo, ao planejamento da contratagdo e a gestdo do contrato. Afinal, ac tempo da

repactuacac ou da prorrogacdo do contrato, serd perfeitamente possivel verificar a elevagao
efetiva dos custos diretos,

Ocorre, todavia, que assim como boa parte dos érgaos e entidades publicas, ao
realizar a atividade de pesquisa de pregos, adotou-se o seguinte método para apurar o valor
estimado da contratac@io: encaminhamento das planilhas de custos em branco para as
empresas do ramo pertinente de modo que estas as devolvessem devidamente preenchidas.

E facil perceber que se a administragio permite que as préprias empresas
definam o seu custo direto, estardo elas possibilitadas de “encarecer” propositalmente tais
custos, alvitrando lucro sobre o que deveria ser custo direto. Assim, entende-se de bom
alvitre que a administragao, ela mesma, por meio dos seus técnicos, investigue o mercado em
relagao a cada custo (direto) unitario, pesquisando o prego médio da mio de obra que sera
empregada, dos materiais, insumos, EPls, tudo, a partir das mesmas fontes de pesquisa que
seriam utilizadas caso a administragdo fosse adquirir tais itens de forma direta. Ressalta-se
que uma fonte de dados muito importante para o balizamento de pregos nessas contratagdes

sdo os contratos celebrados tanto pelo 6rgéo promotor da licitagdo como outros 6rgaos e
entidades.

Quanto as despesas indiretas, a Administragioc deve observar o objeto
especifico que ser4 licitado, atentando-se para as particularidades relativas ao local da sua
execugdo, & complexidade do servigo, aos impostos usualmente incidentes sobre as empresas
que atuam no segmento, etc. Ou seja, é preciso que a Administragdo identifique os custos
indiretos que potencialmente podem incidir sobre a execugdo do objeto pretendido.

Feito isso, a Administracdio poderd estabelecer pardmetros objetivos para
avaliar a aceitabilidade do BDI previsto na planilha, o que permite, também, a fixacdo de um
percentual maximo a ser aceito para fins de classificagao das propostas, conforme prevé o
art. 40, X, da Lei de LicitagGes. Agora, é preciso entender que a Administragio néo indicara
um percentual fixo para o BDI, até porque, por retratar os custos indiretos do futuro
contratado, existe para este uma margem de liberdade para defini-lo. Nesse sentido foi o
Acérdao n® 1.726/2008 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, ndo cabe & Administragdo indicar um percentual a ser
obrigatoriamente observado pelos licitantes. O que a Administracao poder4 fazer ¢, a partir
dos estudos adequados feitos na etapa de planejamento, indicar um percentual maximo a ser
aceito a titulo de BDL Com essa medida, os interessados ja sabem, de antemao, que os custos
indiretos a serem indicados no certame terdo um teto méximo de aceitacdo, de modo que
suas propostas devem respeitar esse critério, sob pena de desclassificagdo.

Consequéncia disso tudo é que a Administracdo, para poder fixar um
percentual méximo de BDI, devera ter cautela na andlise das particularidades do objeto
pretendido. Do contrério, podera restringir a licitagdo por indicar um BDI inexequivel ou
contratar proposta antiecondmica por indicar um BDI excessivo.
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Desta forma, RECOMENDA-SE que a area técnica, a partir de estudos
adequados, indique o percentual méximo a ser aceito a titulo de BDI, estabelecendo
parmetros objetivos para avaliar a aceitabilidade, além de anexar a meméria de célculo do
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) como anexo do edital.

RECOMENDA-SE que seja identificado o servidor responsavel pelas
pesquisas de pregos de fls. 261-387 (informar o nimero da matricula/contrato do servidor),
bern como seja anexado o protocolo ou e-mail de solicitagdo das referidas cotagdes.

Ressalta-se que Autoridade Competente (Secretdric Municipal de
Administracdo) é responsdvel por todos os documentos desenvolvidos no &mbito da
secretaria e que posteriormente sio juntados aos autos. E dever da autoridade competente
zelar pela veracidade das informagdes carreadas ao processo.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a
Administragdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de

comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que
serdo desenvolvidos na licitagao.

Quando a Administragéo concluir pela necessidade de instauragdo de licitagéo
deve verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em vérios itens/lotes,
permitindo que um ntmero maior de interessados participe da disputa, 0 que, em
decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtengio de melhores propostas.

Observa-se que a justificativa da aquisigio por lotes consta as fls. 401-403 dos
autos, assinada pelo Secretdrio Municipal de Administracdo (Céassio André de Oliveira),
dispondo que “considerando o objeto licitado, a divisio por lotes nio reduz a competicio, vez que
todos os itens elencados no edital sdo comuns ds empresas que atuam na prestagio de servicos
ferceirizados com locagdo de mio de obra. Por outro lado, a divisdo por itens é ftécnica e
economicamente invidvel para a gestdo”.

Frise-se que a organizagdo dos lotes ndc pode acarretar cerceamento a
participacido no certame ou direcionamento da contratagdo, por conta da adogdo do critério
de menor preco ‘por grupo’ (lotes), e ndo ‘por itens’, em afronta ao principio da
divisibilidade, insculpido no arts. 23, § 1°, e 15, IV, da Lei 8.666/93 e na Simula TCU 247, que
orientam para a subdivisdio do objeto em tantas parcelas quanto possiveis, a fim de
aproveitar as peculiaridades do mercado, assegurando a participagio de pequenos
fornecedores e a economicidade nos gastos piblicos.

Portanto, ¢ importante que a area técnica analise a possibilidade de maior
parcelamento do objeto com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala, analisando-se
detalhadamente cada lote a fim de verificar se 0 agrupamento estabelecido leva ao
direcionamento do certame, sendo sempre evitada a quebra da isonomia entre os
concorrentes.
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Cabe observar, ainda, que segundo jurisprudéncia do TCU, “inexiste
ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicagao por lotes, € nao por itens,
desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relacdo entre si” (acérdao 5.260/2011-1? Camara).

O Acordiao 1680/ 2015-Plenario do TCU preconiza que o critério de julgamento
de menor prego por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de
se promover a adjudicacdio por item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o
critério que conduzird a contratagdes economicamente mais vantajosas, vejamos:

“Representagdo formulada por licitante a respeito de possfveis irregularidades
cometidas pelo Comando da 8 Regido Militar na condugdo de pregio eletronico
destinado a registro de precos para contratagio de solugdo de infraestrutura de
servidores de rede, contemplando o fornecimento de gabinetes (chassis), de servidores
de rede em ldminas (biade} e de softwares de virtualizagdo. Foram apresentadas pela
representante cinco alegacdes de irregularidades gque, apds andlise de oitivas pela
unidade técnica, mostraram-se inexistentes ou sem suporte documental para
fundamentd-las. No entanto, do exame da ata do pregdo questionado, a unidade
instrutiva constatou que a licitante vencedora, embora tenha ofevecido o melhor preco
global, ofertou prego unitdrio mais vantajoso em somente 11 (34,35%) dos 32 itens da
licitagio: nove dos dezessete itens do Lote 1 (revogado pelo orgdo licitante antes mesmo
do atendimento das citivas) e dois dos quinze itens que compunham o Lote 2. Tal fato,
consignou a unidade técnica, contraria a jurisprudéncia do TCU, a qual considera que
a adjudicagio por lote é, em regra, incompativel com a aquisigdo futura por itens, tendo
em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedon do lote a pregos superiores
aos propostos por outros competidores (Acorddo 2695/2013-Plenirio) e que nas
licitagdes por lote para registro de precos, mediante adjudicacdo por menor prego global
do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisicio individual de itens registrados para
0s quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor preco (Acérdio 343/2014-
Plendrio). Por se tratar de registro de precos, a unidade técnica propds restringir
adespes i ata de registro de precos do Comando da 8° Regido Militar, uma vez que a
permissdo integral pode levar a que outros orgdos da administragdo equivocadamente
adquiram produtos para os quais a detentora da ata ndo ofertou preco mais vantajoso
na fase de lances. No mérito, o Relator anuiu as conclusdes da unidade instrutiva e
colacionou julgadoe no sentido de se adotar preferencialmente o critério de adjudicagio
por item, admitindo-se o julgamento de menor prego por loke aos casos de comprovada
inviabilidade do primeiro ¢ evidencindn vartagem econdmica, haja vista que na
licitagdo por menor preco global do lote, a vantajosidade para a Administracio somente
se concretiza na medida em que for adgquirido do licitante o 'lote integral dos itens, pois
o prego ¢ resultante da multiplicacdo de precos dos bens licitados pelas quantidades
estimadas, configurando dano ao erdrio a compra de itens cujos precos registrados nio
sejam 0s menores ofertados na disputa (Acérddo 4.205/2014 - 1% Camara). Destacou,
também, precedente do TCU com determinagio ao Comando da 9* Regido Militar para
que se abstenha, em licitagio para registro de precos, de adotar como critério de
adjudicagio o de menor prego global por grupa/lote, concomitantemente com disputa
por itens, sem demonstragio da vantagem econdmica dessa modelagem de certame
(Acorddo 2.977/2012 - Plendrio). O Tribunal, seguindolo voto do relator, decidiu
determinar ao Comando da 8 Regifo Militar que ndo adquira, individualmente, os
itens do Lote 2 ndo adjudicados pelo melhor lance e se abstenha de autorizar adesio a
quaisquer dos referidos itens, dando ciéncia ao referido Comando de que o critério de

julgamento de menor preco por lote, como o verificads no Pregdo Eletronico 28/2014,
ﬂ\ somente deve ser adotado quando for demonstrada invinbilidade de promover a
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adfudicacdo por item e evidencindas fortes razoes que dem}mstrem ser esse 0 crilério
que conduzird a contratagdes economicamente mais vantajosas (Acérdio 1680/2015-
Plendrio, TC 030.513/2014-6, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015)".

O Tribunal de Contas da Uniao recomenda que a licitac;fﬁ?no seja procedida por
itens sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administragdo,
justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgéo feita. '

Enfim, a licitagdo por itens deve ser econdmica ¢ tecnicamente vidvel, ou seja,
a divisdo do objeto em véarios itens nao pode culminar na elevagdo do custo da contratacéao,
nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita
execugdo do mesmo. Isso porque em determinadas situagles a d1v1sao do objeto pode
desnaturd-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administrado, fatos esses que
devem ser verificados e justificados pela autoridade competente.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“O fraciongmento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei
1. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragdo técnica e econdmica de que tal
opgio é vidvel, bem como que enseja melhor atingir o intevesse priblico, manifestado
pela ampliagio da concorréncin,

Destaca-se que para a defini¢do do lote a Administracdo deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrarao, pois os
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras
de mercado para a comercializacio dos produtos, de modo a manter a competitividade
necesséria A disputa. Em determinados casos ndo_é adequado o agrupamento de itens que,

embora possuam o mesmo género, sio produzidos e comercializados de forma diversa.
Todas as peculiaridades envolvidas devem, entdio, ser avaliadas, de modo a ampliar a
competitividade e obter o menor pre¢o possivel.

Destaque-se que na licitagdo por itens/lotes, cada um: é considerado como
uma licitagao autdénoma e independente, que apenas se processa de forma conjugada em um
anico procedimento, conforme ensinamentos de Margal }usten Filho:

'
“Na licifagdo por itens, hd um inico ato convocatdrio; que estabelece condigdes
gerais para a realizagio de certames, que se processardc conjuntamente, mas de modo
autdnomo. (...) A autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de
produzir propostas apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitagdo sio
apurados e cada proposta € julgada em fungio de cada item. Hd diversos
julgamentos, tanto na fase de habilitagdo quanto na de exame de propostas. Mesmo
que materialmente haja um vinico documento, haverd taritas decisdes quanto sejam
0s itens objeto de avalingdo. (...) Assim, por exemplo, é ‘invélido estabelecer que o
licitante deverd preencher os requisitos de habilitagdo para o conjunto global dos
objetos licitados (eis que o julgamento se foz em relacdo a cada item). (...) Outra

' STJ. RMS 34.417/ES. Segunda Turma. :
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imposicio defeituosa consiste na obrigatoriedade da formula;ao de propostas para o
conjunto dos diferentes itens”.?

Verificada a conveniéncia de realizar uma licitagio por-itens ou lotes deve a
Administracdo elaborar um edital Gnico contemplando as condicdes gerais para o
processamento do certame, bem como os requisitos especificos que deverdo ser cumpridos
para cada item/lote, tanto em relagdo aos documentos de habilitagdo, se for o caso, como
para as propostas a serem formuladas pelas licitantes.

Frise-se que devido a existéncia de um iunico edital, com as regras e exigéncias
pertinentes a cada objeto (item/lote} licitado, as mesmas deverdo ser cumpridas
integralmente, mas tdo-somente no que tange a cada item/lote em que a licitante decida
participar.

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagbes publicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica
indispenséveis ao cumprimento das obrigacGes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competigdo no certame licitat6rio, além de justificada e pertinente ao
objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser
evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo
ainda maior a competitividade. :

“Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de’qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao
seguinte:

i

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagido publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de gualificagdo técmica e

econdmica indispensdveis d garantia do cumprimen 0 das obrigacdes. (Grifo

nosso)”

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagao técnica sejam
interpretadas em consonéncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente
com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensdveis ao cumprimento da obrigacio, de modo a possibilitar a ampla
participacao de competidores interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a
economicidade da contratagio e garantir o tratamento isonémico.

m—mmq Marcal. Comentérios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 15° ed. Dialética: G

2012, p. 311.
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A lei n° 8.666/93, que institui normas para Hcitaéﬁes € contratos da
Administragao Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir
ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.
3 ‘

“Art.3° A licitagdo desting-se a garantir a observincia do principio
constitucional daisonomia, a selecio da proposta wmais vantajosa para a
administracio e a promogie do deserrvolnmento nacional sustentdvel e serd
processada ¢ julgada em estrila conformidade com os pnucipios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, dn moralidade, da igualdade, do publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocaidrio, do
julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer owtra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciiria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo
nosso)”, .

1

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece um rol taxative referente a

documentagio que pode ser exigida para comprovagdo da qualificacio técnica. Desse modo,

~ nao pode a Administracdo criar hipéteses nele nio previstas, sob pena'de incidir na vedacio
legal do art. 3° da lei em comento. O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentagio relativa & qualificacio técnica limitar-se-d a:
!
1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptidido para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o ohjeto da licitagdo, e indicagdo dns
instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico ndequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagiio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabathos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documenios, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagaes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei esﬁecial, quando for o caso.

Mot
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§ 10 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do “caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, delentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ow servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncin ¢ valor significativo de objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos madximos;

§ 20 As parcelas de maior relevdncin técnica ¢ de valor significativo, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprov&g&o de aptiddo, quando for
0 caso, serd feita através de atestados fornecidos por pesson juridica de direito puiblico
ou privado.

§ 50 E vedada a exi géncia de comprovagio de atividade ou de aptidido com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagio na llcrtaguo

§60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes ‘de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relagio explicita e da declaragio formal da sug disponibilidade, sob as penas cabivers,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

§ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administragio exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitagio ou ndo, antecederd sempre 4 andlise dos pregos
e serd efetunda exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagiio, como fator de extrema relevincia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos
puiblicos essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo lcitante para fins de comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o incise I do § 1o deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se q substituigdo por
profissionais de experiéncin equivalenfe ou superior, desde que aprovada pela
administragdo.” (Grifo nossc)

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica néo

sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Toda e qualquer
exigéncia de qualificagio técnica deve ser concebida de modo a ndo impor custos prévios &
celebragéo do contrato, a teor da Samula 272:
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“Sumula n® 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusio de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente & celebragio
do contrato”,

A qualificagdo técnica da empresa encontra previsdo legal na primeira parte
do inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de
apresentacdo de atestados para a “comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo
das instalagoes e do aparelhamento” .

O TCU constantemente reafirma que a comprovacdo da capacidade técnica

N deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo

técnica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. O Edital de licitagdo nido

pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que ndo seja indispensivel A garantia do
cumprimento das obrigactes contratuais e que nio esteja prevista em lei.

Destaca-se que o conteado dos atestados de capacidade técnica deve ser
suficiente para garantir & Administragio que o contratado terd aptidéo para executar o objeto
pretendido. E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unidio o quantitativo
minimo dos atestados de capacidade técnica ndo poderd superar o limite de 50%
(usualmente adotado), dispondo o Acérdio 3663/2016 - Primeira Cémara (Relator:
AUGUSTO SHERMAN) - que “¢ frregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar,
exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende e ndo haja comprometimento a
competitividade do certame, circunstincia que deve ser devidamente justificada no processo
licitatdrio”.

Ressalta-se que o item 571 “b.3” da Minuta de Edital prevé que “para a
o comprovagdo do niimero minimo de lote, serd permitida a somatoria de atestados, independente do
periodo de execucio efou emissdo destes documentos, desde que cada alestado comprove periodo
execuldrio minimo de 12 (doze) meses de servigos prestado”. Destaca-se que em licitagdes de
servi¢os de terceirizagdo de mao de obra, é admitida restri¢io ao somatério de atestados para
a aferi¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, pois a execugdo sucessiva de
objetos de pequena dimensdo nédo capacita a empresa, automaticamente, para a execugio de
objetos maiores. Contudo, ndo cabe a restri¢do quando os diferentes atestados se referem a
servigos executados de forma concomitante, pois essa situacido se equivale, para fins de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma dnica contratagdo. Vejamos o
entendimento do TCU:

“Representacdo de licitante questionara a sua inabilitagdo em pregio eletrdnico
promovido pelo Mintstério das Comunicagtes com o objetivo de contratar empresa
especializada na prestagio de servicos de vigilaucia patrimonial. Especificamente,
foram discutidos itens do edital que exigiam a comprovagio da capacidade técnico-
operacional por meio da apresentagdo de um ynico atestado, ou seja, sem a permissdo
de que fossem somados quantitativos de virios atestados. O relator afirmou que o
interesse de investigar a capacidade técnico-operacional de empresas prestadoras de
servigos terceirizados €, primordialmente, o de avaliar a capacidade da licitante em C
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gerir mdo de obra. Adicionou que, para tratar dessa questdo, o TCU constituin
grupo de trabalho com a participagio de representantes de vidrios drgdos da
Administracio Puiblica, cujos resultados foram apreciados por intermédio do
Acdrdio 1214/2013-Plendrio, quando foi recomendado &' Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento que incorporasse @ IN/MP
2/2008 que ”seja_fixada em edital, como_gualificacdo técnico-operacional para a
contratacdo de até 40 postos de trabalho, atestado comprovando gue a contratada
tenha execulado contrato com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais de
40 (quarenta) postos, seja exigido um mfnimo de 50%”. Apds informar que a
recomendagdo do TCU foi acatada com a edigdo da IN 6/2013-SLTI-MPOG, o
relator asseverou que "resta permitida, portanto, a interpretacdo de que a exigéncia

deveria ser demonstrada em umg tinica contratacdo, nio se podendo, pois, considerar
o somatorio_dos quantitativos referentes a mais de um atestado” . Discorrendo sobre

a razdo desse entendimento, o relator justificon que “se_uma_empresa_apresenta
~— sucessivos _contratos com determinados postos _de traballio, elg demenstra_ ler
expertise para executar somente os quantitatives referentes g cada contrato e nde ag
somatdrig de_tedos”, Emt outros termos, prosseguin o condutor do processo_’a
demanda por estruturn administrativa_dessa_empresa estd limitads gos servicos
exigidos simultaneamente, ndo havendo gue se falar em duyhcagao dessa cnﬂc:dad_e
operacignal gpenas porque determinado objeto executado em um exercicio ¢
novamente executado no exercicio segyinte” Assim, divetgindo da unidade técnica,
o relator concluiu que nio hd como supor “que a execucao sucessiva de objetos de
ggguena dimensio capacile g empresa gutomaticamente Qam a execucdo de objetos
maiores”. Ndo obstante a conclusdo, o relator reconbeceu que excegfio a esse
entendimento deve ser feita quando os diferentes atestados referirem-se g servigos
executados de formn concomitante. Em tais situagdes, “para fins de comprovacio de
capacidade técmco-m jonal, é como se gs servicos @ssém referentes g uma unica

contratacdo”. Exemplificando, o relator mencionou que ”se uma empresa executa
1mu1taneamente dez contratos de dez postos de servicos:cada, cabe a_suposicdo de
gue g estrutura fisica da entpresn é compativel com a execncdo de objetos referentes a
cem_postos de servicos”. No caso concreto, o relator admitiu que a empresa fora
inabilitada indevidamente, pois os atestados por ela qpresentados indicavam o
gerenciamento concomitante de 49 postos de vigilincia, em cinco diferenies
contratos, atestados suficientes para demonstrar mais que o dobro do minimo de
vinte postos exigidos no edital. No entanto, como wio resiou caracterizada n priitica
de ato antiecondmico e como o contrato jd se encontrava em execugdo, o Tribunal, na
linha defendida pela relatoria, entendeu que o interesse piiblico vedava a refomada do
procediments  licitatirio. Acorddo 2387/2014-Plendrio, TC 018.872/2014-0,
relator Ministro Benjamin Zymler, 10.9.2014.”

¥

Portanto, RECOMENDA-SE que a érea técnica reavahe o critério estabelecido
para a somatoria dos atestados, uma vez que ndo cabe restricao quando os diferentes
atestados se referem a servigos executados de forma concomitante, pois essa situacao se
equivale, para fins de comprovagio de capacidade técnico-Operacional, a uma
{inica contratacio. Deve ser observado, também, pela 4rea técnica ¢ posicionamento do
relator ao afirma que “se uma empresa apresenta sucessivos contratos com determinados postos de
trabalho, ela demonstra ter expertise para executar somente 0s qunnhtatwas n,ferentes a cada contrato
e nio ao somaidrio de todos”. Assevera, ainda, o relator que “a demanda por estrutura
administrativa dessa empresa estd limitada aos servigos exigidos simultaneamente, ndo havendo que se
falar em duplzcagao dessa capacidade operacional apenas porque determinado ob]eto executado em um
exercicio é novamente executado no exercicio seguinte”.
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O item 1.3.1 do Termo de Referéncia (fl. 443) dxspoe que “o Municip
Parauapebas também vem caminhando nesse sentido, de modernizagio dos processos através da
terceirizagdo das atividades-meio. Para isso iniciou o estudo da Reforma Administrativa do Municipio,
que estd sendo discutido pelo grupo de trabalho e comissdo nomeadn pelo Decreto 1186/2017, cujo
resultado ensejard na revisdo da Lei atual de Cargos e Salirios e trard as alieragdes necessdrias,
inclusive referente a cargos que ndo serdo mais objeto de concurso piblico é sim de contratagio de
empresa especializada na realizacio destes servigos”, Atente-se que é vedada a contratacio de
atividades que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e
salarios, salvo quando se tratar de cargo extinto ou em extingdo. Importante destacar que o
objeto do contrato deve ser a prestacao de servigos e ndo a contratacdo de méio de obra, sob
pena de infringéncia ao art. 37, Il da Constituicdo da Republica.

'
|

O item 1.4 do Termo de Referéncia (fl. 444} preconiza que “o cardter dos
servicos deste termo a serem contrabados é de natureza continua, em fungdo de. sua essencialidade para
a prestacio dos servicos publicos aos municipes e habitualidade presente na sua execugio. Todas as
unidades, para o seu funcionamento necessitam diariamente dos servicos de limpeza das instalagoes, do
controle de acesso nas portarias, do transporte de documentos, servidores ¢ materiais entre as unidades
internas ow externas e para realizacio de atividades fora da unidade administrativa; no caso de
unidades especificas, como as escolares, da preparacdo da merenda escolar, ou transporte e
monitoramento de alunos das paradas até a escola. Sdo atividades que, se interrompidas, inviabilizam o
funcionamento da unidade ou a prestacio de servigo. Sua execugio, portanto, é habitual, continua, vez
que ndo tem data de inicio e fim, representando uma demanda permanente do municipio e também
essencial, & medida que inviabilizam a execucio das atividades e funcionamento das unidades”.

Destaca-se que o inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/ 93}prevé a possibilidade
de prorrogar a duragdo de contratos cujo objeto seja a execugdo de servigos continuos, até
sessenta meses. Apesar disso, a Lei de Licitagdes ndo apresenta um concelto especifico para a
expressdo mencionada.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de: normas infralegais,
entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a caracterizagdo de um servico
como continuo requer a demonstragio de sua essencialidade e habitualidade para o
contratante. '

O importante é deixar claro que a necessidade permanente de execugao, por
si 86, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um servigco como continuo. O que
caracteriza um servigo como de natureza continua ¢ a imperiosiddde da sua prestagio
ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades adnumstratlvas, sob pena
de prejuizo ao interesse publico. :

O art. 28, § 1°, inciso V, da Lei n° 009/2016 prevé a obugatonedade de incluir
nos editais de licitagio exigéncias de subcontratagio de microempresa ou empresa de
pequeno porte, em relagdo aos processos licitatérios destinados 2 aquisicdo de obras e
servicos, porém, estabelece o referido dispositivo legal que caso, tecnicamente nao seja
possivel a subcontratagdo, a 4rea solicitante devera justificar a excegdo, Observa-se que o
item 1.5 do Termo de Referéncia (fl. 444) veda a subcontratagao e apresenta os fundamentos
técnicos que amparam a vedagao. :

1
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O item 2 do Termo de Referéncia (fl. 445) dispde que “u vencedora do certame
deverd manter no municipio uma base operacional, num raio nio superior a 50 km da maior unidade
do referido lote licitado. As licitantes deverdo apresentar 1o envelope de habilitacdo declaracio de
cumprimento acima mencionado, no praze de 30 dias apds a assinatura do contrato”. Entretanto, a
fixacdo do raio de distancia de localizagdo de licitantes pode configurar restricio na hipétese
de nio contar com uma justificativa plausivel, em razdo do afastamento de licitantes, ferindo
a isonomia, a competitividade, a impessoalidade e a busca da proposta mais vantajosa.

Frise-se que a citada condicio ndo foi exigida como comprovagio da
qualificagdo técnico-operacional, mas mesmo assim é imprescindivel a apresentagiio de
justificativa no processo licitatério. Deste modo, RECOMENDA-SE que a &rea técnica
justifique a necessidade da clausula de restricéo geografica.

O doutrinador Margal Justen Filho® explica que ”respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a proposta mais vantajosa, serio invdlidas todas as cliusulas que, ainda,
indiretamente, prejudiquem o cariter competitivo da licitacdo”.

O item 5 do Termo de Referéncia (fl. 446) estabeleceua visita técnica como
obrigatéria “apenas para os imoveis onde estdo localizadas as unidades de inaior complexidade dos
servigos, de modo a ndo gerar dnus excessivo aos licitantes”. Ressalta-se que a Lei n” 8.666/93
autoriza, em seu art. 30, inc. Ill, a Administragio Piblica a exigir, como requisito de
qualificac@io técnica, a comprovagao de que a licitante realizou visita técnica no local onde
serdo cumpridas as futuras obrigacdes contratuais, em momento anterior & apresentacao de
sua proposta no certame. :

A necessidade de estipulacdo dessa exigéncia ¢ deteiminada pelo tipo de
objeto/encargo que serd realizado pelo futuro contratado, bem como as condigdes que
envolvem o local onde ele ser4 executado. Assim, se as condigdes do local forem peculiares e
relevantes para a execucio do contrato e ndo puderem ser expressas de modo detalhado e
especifico no instrumento convocatério, entdo, é de suma importéncia que os particulares as
conhecam pessoalmente, pois do contréario, restara invidvel a 1dent1f1Cac;ao pelo particular,
do real esforgo a ser empregado na execugao do ajuste, o que pre}udlca o dimensionamento
adequado dos custos, ensejando a elaboracdo de propostas imprecisas.

Contudo, ndo sendo este © cenario, ou seja, se a complex1dade que envolve o
local em que o contrato serd executado ndo justificar a realizagao de vxsxta técnica, entdo, essa

exigéncia ndo deve ser feita, ja que o préprio edital podera indicar prec1samente as condigdes
locais para a execucéo do objeto. l

E preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de
competidores, uma vez que acarreta Onus excessivo aos interessados que se encontram em
localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto. Em virtude disso,
para que a visita técnica seja legal, & imprescindivel a demonstracgo da indispensabilidade
de sua realizagdo para a perfeita execugdo do contrato, Nota-sé que a Autoridade
Competente (Céssio André de Oliveira) justificou no item 5 do Termo He Referéncia (fl. 446)
que “a realizacdo da vistoria é necessdria, pertinente e indispensivel 4 correta execugio do objeto
licitado, tendo em vista que a descri¢io técnica do objeto e possibilitar aos licitantes que elaborem suas

* Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 14° Ed., Sao Pauto Dialética, 2010, p.
63.
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propostas de forma a atender tais necessidades, tendo em vista que os locais de execugao dos servigos
possuem caracteristicas diferentes, e face a impossibilidade da Adm:mstmcao em disponibilizar
fotografias, plantas e desenhos técnicos de todas as localidades”.

Observa-se que o art. 37, inciso XXI da Constltuu;ao da Repiblica, reputa
como legitima apenas as “exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser
exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto &, nas situagdes em que a complexidade
ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando ndo for essa a situagdio concreta,
mostra-se suficiente a simples declaragio do licitante de que tem pleno conhecimento das
condigdes de prestagio dos servicos. Veja-se trecho extraido do Acorddo n°906/2012 -
Plenario?, no qual o Tribunal expediu as seguintes determinacdes ao ente licitante:

\~_F/

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios
cldusulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das
obras quando, por sua limitagao de tempo e em face da complexidade
e extensio do objeto licitado, pouco acrescente acerca do
conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a
preservar o que preconiza o art. 3° caput, e § 1° inciso 1, da Lei
8.666/93, sendo suficiente a declaragio do licitante de que conhece as
condigdes locais para a execugio do objeto”.

O Tribunal de Contas da Unido® entende que a vistoria ac local das obras
somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento adequado das
obrigacbes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela Administragéio no
processo de licitagdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado
de visita técnica por declaracio do responsével técnico de que possui pleno conhecimento
do_objeto. As visitas ao local de execucio da obra devem ser prioritariamente

. compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, ¢ ndo uma obrigacao
imposta pela Administracdo, motivo pelo qual devem ser uma }aculdade dada pela
Administragao aos participantes do certame.

Em Auditoria realizada nas obras de construgio do Contorno
Ferrovidrio de Trés Lagoas/MS, viabilizadai mediante conveénio
celebrado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) com o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul,
fora identificada, dentre outros aspectos, possivel restricio a
competitividade da licitagdo - promovida pela Agéncia Estadual de
Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul {Agesul) - face a
“exigéncia de atestado de visita ao local das vbras, a ser realizada
exclusivamente por responsdvel técnico perbencente a0 quadro permanente
das empresas licitantes, reunindo os potenciais interessados em duas datas
distintas para realizacdo de visitas coletivas”. O relator manifestou

*TCU, Acordao n°906/2012, Plenério, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012

* Acérdao 234/2015-Plenario, TC 014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015.
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integral concordancia com a anilise promovida pela unidade técnica
do TCU, “no sentido de que a jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que a
vistoria ao local dns obras somente deve ser exigida quando imprescindivel,
bem como o edital de licitagio deve prever a possibilidade de substituicdo de
tal atestado por declaracio do responsdvel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto”. Ademais, prosseguiu: “a exigéncin de visita
técnica ¢é legitima, quando imprescindivel ao cumprimento adequado das
obrigacdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
administragdo no processo de licitagdo”. No caso examinado, aduziu o
relator que “a realizagdo de visita técmica pouco contribui para o
conhecimento do objeto, pois nio seria possivel ags interessados realizar
exame minucioso dos 12,37 km do tracado da linha férrea a ser construida,
levantando todas as eventuais interferéncias existentes. Ademais, trata-se de
" obra realizada em campo aberto, nio havendo nenhuma restrigio ao acesso ou
necessidade de presenca da Administragio para que os polenciais
interessados inspecionem o sew sitio e realizem os levantamentos que
entenderem pertinentes”. Sobre esse aspecto, ponderou o relator que “as
visitas ao local de execucdo da obra devem ser prioritariamente
compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, ¢ ndo como
uma obrigncdo imposta pela Administragio” (grifamos} e devem ser
facultadas aos licitantes, “pois tém por objetivo servir de subsidio 4
elaboragio da proposta de precos e dirimir eventuais duvidas acerca dos
projetos e demais elementos que compdem o edital”. Em tal contexto,
concluiu que a exigénecia “acarrefou dnus excessivo aos interessados,
restringinde o cardter competitivo do certame”, evidenciado pelo
comparecimento de apenas dois consorcios na sessio publica de
abertura das propostas, um dos quais :teve sua proposta
desclassificada. Assim, o Tribunal, na linha defendida pelo relator,
rejeitou as razdes de justificativas apresentadas pelo coordenador de
licitacSes e pelo procurador juridico da Agesul, sancionando-lhes
e com a multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92.

Assim, entendendo a 4rea técnica que a visita técnica é imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, RECOMENDA-SE que seja incluida no
item 5 do Termo de Referéncia (fl. 446) a possibilidade de substituigdo do atestado de visita
técnica por declaragéo do responsdvel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto,
ja que se trata de um direito subjetivo da empresa licitante.

O item 5 do Termo de Referéncia (fl. 447) preconiza que “o atestado de vistoria
consolidado deverd ser apresentado pela empresa licitante, no envelope proposta”. Todavia,
RECOMENDA-SE a adequagio do referido item, uma vez que a Lei n° 8.666/93 autoriza,
em seu art, 30, inc. III, a Administracdo Pdblica a exigir, como requisito de qualificacdo
técnica, a comprovagio de que a licitante realizou visita técnica no local onde serdio
cumpridas as futuras obrigacdes contratuais.

Observa-se que o item 6 do Termo de Referéncia {fl. 447) veda a participagdo
de empresas em regime de consércio, porém, RECOMENDA-SE que tal vedagdo seja
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reavaliada, pois a permanéncia do item enseja justificativa devidamente fundamentada,
conforme acérddo do TCUS, vejamos:

Fica ao juizo discricionario da Administragio Publica a decisdo,
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participagdo ou nio em
licitagbes de empresas em consdrcio. Relatério de Auditoria do Tribunal
tratou das obras do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as bacias
hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do
Edital de Concorréncia n° 12011/2011, realizada pelo Ministério da
Integracdo Nacional - (MI), Uma das irregularidades apontadas foi a
restricio & participagio de empresas em consdrcio. Segundo o Ml, “¢
participagio de empresas sob a forma de consorcio envolveria a discricionariedade dn
Administracio”, sendo que, conforme precedente jurisprudencial do TCU, “o
Jjuizo acerca da admissio ou nio de empresas consorciadas na licitagdo dependerd de
cada caso concreto”. Ao concordar com a alegacdo apresentada, o relator
registrou em seu voto que “hi gue se demonstrar com fundamentos sclidos a
escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitaciio no que toca g vedacdo da
participacdo de consorcios, ou mesmo @ sua gutorizacdo”. Deveria ser analisada,
portanto, a situagio de cada empreendimento, a partir de suas variaveis, tais
quais o risco & competitividade, as dificuldades de gestio da obra e a
capacitacio técnica dos participantes. Diante disso, a partir do que fora
examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “hd que se ponderar para o
fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente i
participagdo ou ndo de consdrcios, de_forma _motivada no_dmbito do processo
licitatgric”. Nos termos do voto do relator, o Plenario manifestou sua
anuéria. Precedente citado: Acérdio n°® 1246/2006, do Plenario. (Grifei)

Além disso, o item 9.3 da Minuta de Edital (fl. 406) admite expressamente a
participagao de consércio, desde que atendidas as condi¢®es previstas no art. 33, da Lei n°
8.666/93. '

O item 10 da Minuta de Edital (fI. 406) estabelece quem néao poder4 concorrer
neste pregdo, assim, RECOMENDA-SE a observéancia de recente entendimento do Tribunal
de Contas da Unido’” no sentido de que a permissdo & participagdo de cooperativas em
licitagbes que envolvam terceirizagdo de servigos com subordinagdo, pessoalidade e
habitualidade, afronta os arts. 4°, inciso II, e 5° da Lei 12,690/2012, a Sumula TCU 281, o
Termo de Conciliagao Judicial entre a Unido e o Ministério Puablico do Trabalho, de
5/6/2003, e o art. 4° da IN-SLTI/MPOG 2/2008. Ressaltou, ainda, que a aparente
economicidade dos valores ofertados pelo licitante nesses casos ndo ‘compensa o risco de
relevante prejuizo financeiro para a Administragio Pablica advindo de eventuais agdes
trabalhistas. Vejamos o Acérdao: '

QO TCU apreciou representacio acerca de irregularidades ocorridas em
pregio eletrénico promovido pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacéo (ITI), cujo objeto era o registro de pregos para contratacio de
servicos especializados de suporte e administracio da infraestrutura de

& Acérdao n.° 1165/2012-Plenario, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 16.5.2012.

? Acérddo 226072017 Primeira Cimara, Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.
- Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas - Pa 19
CEP.: 63515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@pearavapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBA a;é
[}
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

dados, administracio de dados e banco de dados, e Operagdo em Seguranga
da Informagdo. A representante questionara a adjudicacdo do objeto a uma
cooperativa, ante a clausula contida no subitem 5.2.6 da versdo inicial do
edital, que vedava a participa¢io no certame de sociedades dessa natureza.
Ao analisar a questdo, o relator observou que o aludido item do edital
original estabelecen que nao seria permitida a participacio de sociedades
cooperativas, considerando a vedacdo contida no Termo de Conciliagdo
Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, anexo ao
edital, e a proibi¢do do art. 4° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 2, de
30/4/2008. O Termo de Conciliagao Judicial deixa claro que a proibicac da
terceirizagio de servios a cooperativas de trabalho se deve, enire outras
razdes, aos riscos relacionados a reclamacoes trabalhistas que poderao ser
eventualmente ajuizadas, com o potencial de gerar graves prejuizos
financeiros ao erédrio. Dessa forma, o relator ponderou que, “ginda que, em um
Y, primeiro momento, os valores ofertados por cooperativas parecam economicamente
vantajosos, ndo hd que se falar em economicidade, mas, sim, em risco de relevante
prejuizo financeiro para a administracdo publica advindo de eventuais agbes
trabalhistas”. Ponderou, ainda, que a “administragio priblica nio pode se valer da
contratagio de cooperativas de trabalho nos casos em que hd risco de lesdo a direitos
trabalhistas, tendo em vista os principios da moralidade, da lega!idade e da
economicidade, bem como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho, insculpidos nos arts. 1° incisos Il e IV, e 5°, caput, da Constituigdo
Federal”. Ao final, o Colegiado, anuindo a proposicdo do relator, deliberou,
entre outras medidas, no sentido de determinar ao ITI que se abstenha de
prorrogar o contrato decorrente do citado pregdo eletrénico e adote
providéncias com vistas a realizacio de nova licitagdo destinada a
substituicio do ajuste, tomando as cautelas necessdrias para evitar a
recorréncia, entre outras, da seguinte irregularidade: " permissio a participacéio
de cooperativas de trabalho no certame, em afronta aos arts. 4°, inciso If, e 5°, da Ler
12.690/2012, 4 Svimula 281 do TCU, ao Termo de Conciliagdo [udicial entre a Unido
e o Ministério Puiblico do Trabalho, de 5/6/2003, e ao art. 4° da Instrugio
Normativa 2/2008 SLT/MPOG (Acordao 2260/2017 Primeira CAmara,
Representagao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)”.

O PreAmbulo da Minuta de Edital informa que a presente licitagdo serd do tipe
menor pre¢o por lote (fl. 404) e o item 35 da Minuta de Edital (fl. 411) dispse que os pregos
serdo indicados conforme a planilha de formacio de precos de que trata o Amexe Il
Entretanto, 0 Anexo I ndo esta organizado em lotes, motivo pelo qual se RECOMENDA que
o citado anexo seja retificado, obedecendo-se a organizagao dos lotes apresentados no Termo
de Referéncia.

Nota-se que o item 56.11, a.1.3, ¢, da Minuta de Edital (fl. 416) estabelece os
indices econdmicos que deverdo ser comprovados, contudo, RECOMENDA-SE que seja
apresentada a devida justificativa para adocdo dos referidos indices, obedecendo-se o
disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93, que preconiza o seguinte:

“§5° A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma

objetiva, através do cilculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente

justificados no processo administrativo da licitacdo gue tenha : dado inicip inicip

__ao_certame licitatdrio, vedadn a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
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adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumpriment
obrigacoes decorrentes da licitagdo.” (Grifamos)

Ressalta-se que os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente
no artigo 31, §§ 1° e 5° destinam-se exclusivamente 2 selecéio dos licitantes com capacidade
econdmice-financeira suficiente a assegurar a execucdo integral do contrato. O objetivo,
portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras e sem
quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o
certame e, durante a execucao da obrigacao contratada, ndo apresentassem capacidade para
concluir o objeto da obrigacao. Por oportuno, destaca-se que ¢ vedada a exigéncia de indices
e valores nao usualmente adotados para a correta avaliagio de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

~ O item 56.11, a.1.3, b, da Minuta de Edital (fl. 416) exige a comprovagio de
patrimdnio liquido minimo correspondente a 8% (oite por cento), enquanto o item 56.12 da
Minuta de Edital (fl. 417) disciplina a obrigatoriedade de comprovagéo de capital social
minimo ou patriménio liquido com valor de 10% (dez por cento). Portanto, RECOMEND A-

SE que seja corrigida a divergéncia apontada, observando-se o disposto no art. 31 da Lei
B.666/93.

Frise-se que o Tribunal de Contas da Unido, ja se posicionou, repetidas vezes,
no sentido de que o edital ndo pode exigir garantia de manuten¢fio da proposta e capital
social ou patriménio liquido simultaneamente para habilitacio dos licitantes, como consta,
por exemplo, no recente Acérdao 2.743/2016, Relator: Min. Marcos Bemquerer:

“9.3. dar ciéncia ao ICMBio de que, para fins de habilitagf_iu econémico-financerra,
exigéncia cumulada de capital social minimo, ou de patrimdnie liguido minimo ou de
garantia de proposta fere o disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993.”

— O item 79.6 da Minuta de Edital (fl. 421) prevé a possibilidade de 6rgidos ou
entidades que ndo participaram do Registro de Pregos fazerem uso da Ata de Registro de
Pregos. Porém, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado no sentido
da indispensabilidade de justificativa de inser¢do no edital de disposigdo que possibilite essa
adesdo tardia (carona), a exemplo do Acérddo 1.297/2015-TCU-Plensrio. Segundo o
entendimento do TCU, “a adesio prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para Grgio ndo
participante (ou seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagio) é uma possibilidade
andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregOes para Sistema de Registro de Pregos. Nesse sentido, conforme defendeu a peca
instrutiva, @ Fundacdo licitante, na qualidade de orgdo gerenciador do registro de precos em comento,
deve também justificar a previsio para adesio de drgdos ndo participantes (Acdrddo 588/2016 -
Plendrio)”. Sendo assim, RECOMENDA-SE que seja justificada pela Autoridade competente
a insercéo do item 79.6 da Minuta de Edital.

RECOMENDA-SE que a redacdo do item 82.8 da Minuta de Edital (fl. 423) e
do item 1.8 da Cldusula Sétima da Minuta de Contrato (fl. 581) seja ajustada, uma vez que
estd previsto no tépico “dos encargos do contratante”, porém, aproxima-se mais de um C
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encargo da contratada, pois menciona a obrigacgdo de manter todas as condicded
habilitacdo e de qualificacdo técnica exigidas neste pregao.

O item 36.2 da Minuta de Edital (fL. 411) e o item 2 da Clausula Segunda da
Minuta de Contrato (fl. 580), que fazem referéncia a aplicagio do IGPM, conflitam com a
previsdo do item 94.2 da Minuta de Edital (fl. 425) e do item 1.2 da Clausula Décima Terceira
da Minuta de Contrato (fls. 584), bem como da Cl4dusula Sexta da Minuta da Ata de Registro
de Pregos (fL 591), que elegem outro indice (IPCA). Sendo assim, RECOMENDA-SE que seja
sanada a divergéncia apontada, retificando-se as Minutas de Edital e Contrato
Administrativo com relagio aos itens supracitados.

Observa-se que o Tribunal de Contas da Unido® proferiu decisdo recente no
sentido de que € licita a previséo contratual de retengdo pela Administragio de pagamentos
devidos & contratada em valores correspondentes as obrigacdes trabalhistas e previdencidrias
inadimplidas, incluindo saldrios, demais verbas trabalhistas e FGTS, relativas aos
empregados dedicados a execugdo do contrato. Vejamos:

“Representago formulada por licitantes noticiara supostas irregularidades
cometidas pela Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo
(Ceagesp), no &mbito do Pregao Presencial 14/2013, destinado & contratagio
de empresa responsével pela coleta seletiva, transporte e destinagao final de
residuos. Entre as falhas consideradas ndo elididas, a unidade técnica do
TCU apontou a ocorréncia de “retengdo de valores devidos @ contratada, em
decorréncta de propositura de agbes trabalhistas” e propds que essa previsio
fosse excluida do edital, por considers-la incabivel. Embora também tenha se
posicionado pela irregularidade especificamente dessa previsio, ponderou ¢
relator que “ndo procede 0 argumento de que a retengdo de pagamentos devidos d
contratada € ilegal, por nio constar do rol do art. 87 da Lei 8.666/1993. A retengio
de pagumentos nio integra as lipoteses contidas no referido preceito legal
exatamenle por ndo se caracterizar uma sangdo administrativa. A natureza da
retengio € preventiva e acautelatdria. Destina-se a evitar que a inadimpléncia da
contratada com suas obrigagoes trabalhistas cause prejuizo ao erdrio, Tanto nio é
sangdo que, comprovados os pagamentos das obrigagdes trabalhistas, os valores
retidos sao imediatamente liberados. Os valores retidos tém somente duas
destinages possiveis: pagamento d contratada, assim que comprovar que cumpriu
suds obrigagdes, ou pagamento aos seus empregados, caso as circunstincias assim
recomenderm”. Argumentou ainda o relator que “a relengdo integral dos
pagamentos 4 contratada so € admissivel nas hipiteses de inadimplemento de
obrigagdes trabalhistas com valores superiores aos devidos pela Administragio e de
desconhecimento do montante inadimplido” e salientou que “a retengdo integral
ndo pode dar-se por prazo indeterminado, i excegio da hipdtese de inadimplemento
em valores superiores aos devidos a Administragdo, justamente para nio caracterizar
enriquecimento ilicito da Administragio. Como regra, a medida deve ser mantida
por prazo suficiente para quantificacdo das obrigacoes ndo adimplidas, apos o que
deverd ser convertida em retencdo parcial”. Nesse passo, entendeu o relator que
convém “prever, no instrumento convocatdrio e na minuia de contrato, relengdo e
pagamento direto aos empregados, para que as prestadoras de servigos continuados
ndo possam alegar que desconheciam essas faculdades ao elaborar suas propostas”.

[

¥ Acérddo 3301/2015-Plendrio, TC 033.728/2013-5, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, @
09.12.2015. -
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No entanto, no caso especifico dos autos, a clausula questionada previa
retencéio dos valores reclamados judicialmente pelos empregados, 0s quais,
segundo o relator, nio apresentam necessariamente correspondéncia com os
efetivamente devidos pela empresa, costumando ser bem mais elevados dos
que os devidos, de sorte que a retencdo se mostraria desproporcional e
onerosa. Diante dessas observagdes, acolheu o Plendrio a proposta do relator
de determinar A Ceagesp que republicasse ¢ edital apenas apds a adogdo de
algumas medidas saneadoras, dentre as quais a exclusdo da cldusula em
apreco. Na mesma assentada, o Tribunal recomendou a Ceagesp que
adotasse os seguintes procedimentos, para se resguardar contra dividas
trabalhistas da prestadora de servigos continuados com dedicagio exclusiva
de mao de obra (subitem 93 do decisum): a) prever nos contratos, de forma
expressa: autorizacdo para retencic de pagamentos devidos em valores
correspondentes as obrigacles trabalhistas inadimplidas pela contratada,
incluindo saldrios e demais verbas trabalhistas, previdéncia social e FGTS,
concernentes aos empregados dedicados A execugdo do contrato; autorizagao
para realizagdio de pagamentos de saldrios e demais verbas trabalhistas
diretamente aos empregados da contratada, bem assim das contribuigdes
previdencidrias e do FGIS, quando estes ndo forem adimplidos;
aprovisionamento, em conta vinculada, de valores relativos a férias, décimo
terceiro e multa sobre o FGTS, na forma prevista no art. 19-A, inciso I, da
IN/SLTI/MP 2/08, com redagdo dada pela IN/SLTI/MP 6/13; b) depositar
0s valores retidos cautelarmente junto & Justica do Trabalho, com o objetivo
de serem utilizados exclusivamente no pagamento dos salarios e das demais
verbas trabathistas, bem como das contribuigGes sociais e FGTS, quando nio
for possivel a realizagdo desses pagamentos pela prépria Administragéo,
dentre outras razdes, por falta da documentagéo pertinente, tais como folha
de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento; c) fazer
constar dos contratos cliusula de garantia que assegure pagamento de:
prejuizos advindos do n3o cumprimento do contrato; multas punitivas
aplicadas pela fiscalizagdo a contratada; prejuizos diretos causados a
contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a execugao do contrato; e
obrigacdes previdencidrias e trabathistas ndo honradas pela contratada; d)
caso sobrevenham, durante a vigéncia contratual, acdes trabalhistas
promovidas por empregados dedicados ao ajuste, considerando o teor dos
pleitos, investigar se hd irregularidades no pagamento de verbas
trabalhistas, solicitando os documentos correspondentes (vide art. 34, § 5°,
inciso I, "¢, da IN/SLTI/MP 2, com redagio dada pela IN/SLTI/MP 6);
comprovada a inadimpléncia, reter pagamentos devidos em valores
correspondentes as obrigagdes trabalhistas inadimplidas.”

Por conseguinte, RECOMENDA-SE que conste no tépico “do pagamento” a
previsdo de retenciio de valores devidos & contratada, em decorréncia de propositura de
acbOes trabalhistas, em conformidade ao entendimento previsto no Acdrddo 3301/2015-
Plenério-TCU.

RECOMENDA-SE que a Minuta de Edital e seus anexos sejam devidamente
rubricados pelo Pregoeiro.

Ressalta-se que os documentos de fls. 437-438, aparentemente, nio apresenta

nhuma relaca O presente processo.
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RECOMENDA-SE que o item 1 da Clausula Décima Segunda da Minuta de

Contrato (fl. 583) e a Clausula Quinta da Minuta da Ata de Registro de Pregos (fl. 591) sejam

- excluidos, visto que se referem a acontecimento (visita técnica) que antecede a assinatura da
Ata de Registro de Pre¢os e do Contrato Administrativo.

O Paréagrafo Primeiro da Cldusula Segunda da Minuta da Ata de Registro de
Pregos (fl. 590) trata da locagdo de equipamento e caminhées, portanto, RECOMENDA-SE
que seja retificado e adaptado ao objeto da presente licitagdo.

Consta nos autos as fls. 61-63 o Convénio de Cooperagiio Técnica n°® 013/2016,
que tem por objeto a cooperagdo entre os participes para a cessdo de servidor piblico
municipal ocupante da funcio de Assistente Social pelo conveniado (Municipio de
Parauapebas) para o convenente (Tribunal de Justica do Estado do Par4), todavia, observa-se
que na planilha de demanda do Gabinete (fls. 37-38) constam 4 (quatro) auxiliares de
servicos gerais, 1 (um) motorista, 4 (quatro) controladores de acesso dia 12X36 e 2 (dois)
controladores de acesso noite 12X36. Desta forma, RECOMENDA-SE a juntada do Convénio
de Cooperagac Técnica referente aos profissionais previstos no Pregao Presencial n° 9/2017-
006 SEMAD, bem como outros termos de cooperagdo técnica relacionados ao presente
processo, caso exista.

N

Destaca-se que o item 1.3.2 do Termo de Referéncia (fls. 443-444) dlspoe que
“foi realizada vistoria "in loco” pela equipe técnica da SEMAD em todas as unidades do municipio de
Parauapebas para conhecimento das instalacdes/atividades desenvolvidas e levantamento, dentre
outras informagdes, do horério de funcionamento, fluxo didrio de pessoas e funciondrios, quantidade de
pessoas alocadas na realizagio dos servigos objeto deste edital e sua carga hordria. A partir da vistoria
de cada unidade, foram discutidos dados atuais para determinacdo dos quantitativos necessdrios
em cada unidade, jd considerando as diferencas de carga horiria e escalas existentes no municipio e o
padrdo para empresas privadas. (...) Com a definigio inicial de quantidades de mdo de obra necessdria,
a demanda referente a cada unidade foi encaminhada para as secretarias para avaliagio das
respectivas equipes e autorizacOes pelos secretdrios. Apos esta fase, foram discutidas as peculiaridades
conforme histdrico e informacoes apresentados pelos técmicos, realizadas as devidas revisoes e
recolhidas todas as autorizagdes dos ordenadores para inclusdo das demandas neste processo
licitatdrio, que se encontram anexo deste Termo de Referéncin”. Depreende-se do Termo de
Referéncia que cada secretaria interessada encaminhou a sua demanda com base na
necessidade atual do ¢rgdo, assim sendo, RECOMENDA-SE que seja reavaliada pela 4rea
técnica a necessidade de se processar a presente licitagdo pelo Sistema de Registro de Pregos,
ja que o art. 2°, inciso I, do Decreto Municipal n° 071/2014, define que “o Sistema de Registro
de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servico e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras”.

Observa-se que recentemente foi analisado por esta Procuradoria Geral o
Pregdo n® 9/2017-019 SEMSA, cujo objeto é o Registro de Prego para contratagao de empresa
especializada em servicos continuos de higieniza¢do e limpeza hospitalar nas dreas do
Hospital Geral de Parauapebas, Hospital Municipal ¢ Unidades de Pronto Atendimento
da Secretaria Municipal de Satde de Parauapebas, Estado do Fara. Destarte, RECOMENDA-
SE que cada item que compGe o lote 03 deste pregdo seja rigorosamente reavaliado pela area
técnica, sendo que ndo estard autorizada a licitacdo dos itens contemplados no Pregdo n°
9/2017-019, pois nao serd admitido sombreamento de objeto. G .
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RECOMENDA-SE que o Termo de Referéncia seja corrigido antes da
publicagdo do edital, realizando-se as adequagdes recomendadas no parecer juridico, além de
revisar detalhadamente as obrigacdes e responsabilidades da contratante e da contratada,
bem como as disposigbes quanto 4 mio de obra a ser alocada para a prestagao de servigos,
evitando-se qualquer tratamento que possa denotar pessoalidade e subordinacdo direta, uma
vez que o trabalhador ¢ funciondrio da empresa que se pretende contratar através do
presente pregéo. Frise-se que a drea técnica de cada secretaria envolvida deve ser consultada
quanto as peculiaridades técnicas do objeto licitado, especialmente a Secretaria Municipal de
Satde e Educagéo, incluindo-se no Termo de Referéncia todas as exigéncias necessérias a
regular execugao do contrato, desde que encontre amparo legal.

E, por fim, recomenda-se que, apbés a efetivacio de todas as
alteracdes/adequagdes aventadas no presente parecer, o processo seja revisado na integra,
evitando-se divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Instrumento Convocatério,
Minuta da Ata de Registro de Pregos e Minuta de Contrato Administrativo.

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse piblico no
Registro de Prego para contratagio de empresa para prestagio de servigos de limpeza,
asseio e conservagao, controle de acesso, copeiragem, preparo e distribuigio de refeigoes,
inclusive escolar, servigos de transporte e servios de monitoramento escolar, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta de
Edital n° 9/2017-006 SEMAD, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo
obedecerdo aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitagbes e demais legislagdes
pertinentes ao caso, desde que cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, é o parecer, S.M.J.

Parauapebas/PA, 05 de Outubro de 2017,

CANDID%% éiiifA LOPES NETA LAUDIO G

Assessora Juridica de Procurador Procuradot do Municipio
OAB/MA n° 10.091 OAB/PA
Dec. 752/2017 Dec. 001/2017
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