AO ILMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA DE BELEM- PA.

CONCORRENCIA N° 06/2023-COMUNS.

OBJETO: Contratacao de servicos de publicidade, os quais compreendem o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituacao, a concepcao, a Criacao, a execucao
interna, a intermediacao e a supervisao da execucao externa e a supervisao da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito da
informacdo, de difundir ideias, principios, inciativas e de informar o publico em

geral a respeito das acOes e campanhas da Prefeitura Municipal de Belém.

LOTUS REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N° 03.184.552/0001-95, com sede na Marquesa de
Santos, 324, Bairro: Coroado, CEP: 69080-000, Manaus-AM, neste ato
representada por seu representante legal Sr. Carlos Fabio Lira Sampaio, inscrito
no CPF N° 475.223.302-97, vem perante o IImo. Sr. Pregoeiro apresentar com
fundamento no Instrumento Convocatério solicitacdo de ESCLARECIMENTO para
elucidacdes de ddvidas e IMPUGNACAO ao Edital referente as exigéncias que
violam a Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 a Lei n. 10.520 de 17 de julho de
2002, pelos motivos que agora passa a expor para ao final Requerer:

I-DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é imperioso mencionar a tempestividade da presente
impugnacao, haja vista que a sessao para o recebimento das propostas ocorrera
no proximo dia 21/09/2023.

Portanto, considerando o prazo fixado no edital para recebimento de

esclarecimentos e impugnacao no ato convocatorio. Temos assim que data de



apresentacdo da presente impugnacao, devera ocorrer até o dia 14/09/2023, de

acordo com os preceitos previstos no Instrumento Convocatério.

A apresentagao da impugnacdo € enderecada ao pregoeiro, conforme o
edital, que trata da IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO sendo o prazo de até 05 (Cinco) dias Uteis antes da data

designada para a abertura da sessdo publica.

Lembrado que os pedidos de impugnacdes nao suspendem o0s prazos
previstos para abertura do certame, no entanto as solicitagbes de
esclarecimentos nao respondidos (antes da abertura) os efeitos diferentes. No
caso a norma editalicia estabelecida, especialmente, quanto a resposta aos
esclarecimentos, diferente do que ocorre com pedido de impugnagao, DEVEM
SER respondidos em até 24 horas, ou seja, anterior a data designada para
abertura da sessdo publica, pois a auséncia ou omissao da resposta, afetara a
formulacdao da proposta e o direito de participacao da Solicitante e demais

proponentes.

Embora as razbes de impugnacao nao sejam acatadas ou analisadas em
tempo habil, por ndo ter efeito suspensivo, sejam as dividas/questionamentos
respondidas ao Requerente no PRAZO EDITALICIO, pois tal tem conddo de
ampliar a disputa para a obtencdo do maior niumero de propostas visando a
promocao da escolha da mais vantajosa. Assim solicito que sejam avaliados os
guestionamentos e caso nao sejam respondidos no prazo estabelecido acima,
pelo Orgdo os aspectos do TR, o certame seja suspenso, pois a omissdo (das
respostas) afetara ndo apenas a formulacao das propostas de pregos, mas a

préprio direito de participacao.

Assim o tema trazido a baila ndo se trata de faculdade da Administragao
Publica agir, MAS DE UM PODER-DEVER, em face do compromisso com a
legalidade e demais principios estabelecidos no artigo 3° da lei 8.666/93, QUE
NAO PODERAO SER VIOLADOS.

Imperioso mencionar que os questionamentos e pedidos de impugnagao

visam tdo somente o interesse na probidade e lisura do procedimento licitatorio.



Destaque-se que algumas solicitacbes abaixo conduzirao necessariamente
respostas que complementarao e/ou determinarao interpretacao distinta da
literalidade original da clausula do Edital e do seu termo de referéncia, que
inevitavelmente deverao ser retificadas e culminarao em nova publicagao,
especialmente, por exercer efeito direto na elaboragao das propostas de precos

e outras poderao estender a competitividade.
2. DOS PLEITOS A SEREM IMPUGNADOS E/ ESCLARECIDOS
2.1 DA CAPACITACAO ECONOMICA- FINANCEIRA

O item 11.5.2.2 do edital ao relatar as exigéncias em relacao ao balanco
patrimonial que devera ser apresentado pelas empresas participantes do
presente certame licitatério condicionando a comprovacao por partes das
mesmas de patrimonio liquido igual ou superior a 10% (Dez por cento) do valor
estimado da contratacao, ou seja, as empresas licitantes devem comprovar que
seu patrimonio liquido é igual ou superior ao valor de R$2.5000.000(Dois milhdes

e meio de reais), com a finalidade de comprovar aptidao financeira.

Porém ha uma contradicao entre o valor estimado para licitacdo e valor a
ser repassado para cada empresa e por fins os honorarios a serem recebidos pela

prestacao de servigos objeto do presente edital.

No tocante serdo 4 agéncias contratadas para a prestacdo de servicos de
publicidade, recebendo segundo exemplificado no item 21.2 do instrumento
editalicio, o repasse obedecendo o limite minimo de 10% do orcamento
disponibilizado no periodo de vigéncia contratual. Desta forma, as 4 empresas
consagradas vencedora do certame licitatorio terdo disponivel para utilizar
conjuntamente durante 12 (Doze) meses o valor estimado de R$
25.000.000,00(Vinte e cinco milhoes). Nesse aspecto, o valor estimado da
presente licitacdo sera divido pelas quatro contratada para producao, criagdo e
divulgacao do contelido. Nao devendo ser confundida com os honorarios pagos
para a prestacao dos servicos prestacao dos servicos a serem executados pelas
agéncias, os quais serdo pagos nos moldes do item 20.1.1 e seguintes do

instrumento editalicio.



Ora Nobre Pregoeiro, exigir que as empresas licitantes apresentem
patrimonio liquido igual ou superior ao valor estimado de 25.000.000,00(Vinte e
cinco milhdes) é uma exigéncia um tanto exorbitante, feriando o carater
competitivo do certame, direcionando a um seleto grupo de empresas que
possuam patrimonio liquido neste valor. Além disso, impedido a escolha das

empresas que possuam melhor técnica para atender ao objeto licitado.

Alias em nenhum momento, o valor estimado para licitagdo sera valor
efetivamente pago para cada agéncia, que somente recebera a contraprestacao
pecuniaria em forma de honorario conforme ja explicando. Neste aspecto, a
demonstracdo do patrimonio liquido deveria ser sobre a vantagem

pecuniaria(honorarios) a ser recebida pela agéncia vencedora do certame.
Vejamos o que dispdem a Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao econémico-financeira

limitar-se-a a:
(...)

§ 20 A Administragdao, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de

garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

(...)

§ 39 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacao, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao para esta data

através de indices oficiais.

Observa-se que o edital diverge da real motivagao da lei, que em verdade,

faz clara inferéncia em deixar a opgao aos licitantes para apresentarem ou capital



social ou patrimonio liquido, de modo a nao exceder 10% (dez por cento) da
proposta cuja comprovacao ocorre por meio do balango patrimonial na forma da
lei. A licao que do referido dispositivo legal, de forma literal, revela ao empregar
a conjuncao “ou”, que é defeso a exigéncia de forma cumulativa e/ou una, pois
nao poderao as licitantes serem tratadas de forma desigual, ou seja, esta explicito
nao se tratar de possibilidade de escolha, mas limite de agao para Administracao

no emprego dessa exigéncia.

Até porque o patrimonio liquido de forma simplificada apenas representa
os valores que os socios ou acionistas tém na empresa em um determinado
momento, que é observada pela diferenca entre o valor dos ativos e dos passivos
da empresa, enquanto o capital social, representa o investimento efetuado pelos

sdcios na sociedade, em dado momento, por meio de titulos denominados acgoes.

Apesar de o paragrafo 3° do artigo 31 da Lei 8.666/93 estabelecer que o
patrimonio liquido ou o capital minimo sera exigivel em até 10% do valor do
contrato, é certo que a atividade publicitaria, por ser de prestacao de servicos e
a independer de capital de giro, ndo necessita de patrimoénio liquido expressivo

ou mesmo do capital social.

Quanto ao patrimonio liquido, hialino que o patrimonio principal de uma
agéncia de publicidade &, essencialmente, o de sua equipe técnica, sem valor
estimavel. Por outro lado, o valor do contrato de prestagao de servicos abrangera
0 pagamento de varios outros beneficiarios, notadamente os veiculos de
Comunicacao (consumira cerca de 50% da verba total), os Fornecedores
Externos de Servigos especiais (consumirdao cerca de 20% do total) e a

remuneracao da agéncia vencedora (cerca dos restantes 10%).

Deste modo, temos certo que é restritivo ou ilegal, exigir a comprovagao
da qualificacao 10% do valor global da contratacao, em verdade o montante dos
recursos imobilizados para prestacao dos servicos é predominante do Estado para
realizar a produgdo. Afinal a verba global sera destinada em reduzido percentual
a agéncia de publicidade, motivo pelo qual seu patrimonio social ndo ira garantir

o montante da verba publicitaria, mas apenas o residual.



Assim, a recomendacdo para evitar arbitrios € que, em se exigindo
percentual de patrimonio liquido o mesmo nao seja calculado sobre a verba total,
mas sobre o valor da verba honoraria, ou ainda, no caso em que ndo atinja os

indices de Solvéncia e de Liquidez maiores do que 01 (um).
2.2 — DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

Ao analisar os parametros para a comprovacdao de capacidade de

atendimento ha somente as seguintes exigéncias:

b) A quantificacao e a qualificacao, sob a forma de
curriculo resumido (no minimo: nome, formacdao e
experiéncia), dos profissionais que serdao colocados a
disposicao da execucao do Contrato, discriminando-se as
areas de estudo e planejamento, criacdo, producao de radio

e TV, producdo grafica, midia e atendimento.

Desta forma, ficando pendente de esclarecimento quais serao
qualificacOes dos profissionais, quais documentos serao exigidos para comprovar
experiéncia profissional e tempo de experiéncia exigidos. Neste contexto cumpre
esclarecer primeiramente para fins de pontuacao se somente serao aceitos
profissionais graduados (Curso Superior Completo) nas areas publicidade e
propaganda? Quais os documentos para comprovacao de experiéncia profissional
(CTPS e /ou Contrato de Prestacao de Servicos? Ha um tempo de experiéncia

minima para empresa pontuar?

Nestes aspectos, a resposta aos questionamentos realizados pela empresa
tende a mudar a formulacdo da proposta das licitantes, sendo necessario a

reformulacao dos itens questionados.
2.3- DAS REGRAS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTA TECNICA

O Item 10.2 do Instrumento editalicio apresenta os quesitos e subquesitos
para o julgamento da proposta técnica, o qual tera nota maxima limitada a 80
pontos, tendo as agéncias licitantes para se habilitarem para préximas fases do

certame lograrem éxito ao obter pontuacdo minima de 60 pontos.



Nota-se atribuicao de notas e pontuacao seguindo a tabela apresentada
no edital é genérica, nao apresentado os critérios de julgamento de cada quesitos
e subquesito. Surge o seguinte questionamento: Quais serdo os critérios de
julgamento de cada quesito/ subsequistos? Qual a pontuagdo sera atribuida para

cada critério atendido?
2.4- DO BRIEFING

O briefing é documento essencial para que as agéncias licitantes possam
apresentar suas propostas técnicas para objeto do certame licitatorio, neste
aspecto devem ser apresentadas no briefing informagoes suficientes e claras para
que as empresas possam elaboras suas propostas técnicas. Ao analisar o briefing
(Anexo I) do presente certame licitatério ndo sdo apresentados dados e
informacgOes aprofundas sobre o assunto. Neste caso, as licitantes ao elaborar
suas propostas técnicas devem considerar somente as informacgdes contidas no
briefing e link disponibilizados? Ou existe a possiblidade deste érgao fornecer aos

licitantes informagdes complementares para a elaboracao do Briefing?
2.5- DO ENVELPE 3

Ao analisar as disposicoes do envelope n° 3 somente ¢ listado o contetdo
que deve ter no envelope, sem especificar as estruturas do caderno e como que
devera ser apresentado (Fonte, Tamanho e etc..). Cumpre o 6rgdo licitante trazer
informacgOes sobre os parametros de como o conteldo do envelope n° 3 devera
ser apresentado. Ha regras de fonte, tamanho, alinhamento? Layout da pagina?

Espacamento entre linhas e linhas e paragrafos? Margem?

2.6- PLANO DE COMUNICACAO

Ao atribuir o nimero maximo de pdaginas para o plano de comunicagao é
informado que o mesmo devera ser realizado em caderno Unico até 30 paginas.
Cumpre este drgao esclarecer se dentro das 30 paginas ja teve esta incluido as

pecas de estratégia de midia e ndo midia?



2.7- DO ATESTADO DO ITEM 11.7.3 DO INSTRUMENTO EDITALICIO

Qual o modelo e quais dados devem conter no atestado fornecido por trés

veiculos de comunicacao?
3. DOS PEDIDOS

1. Sejam respondidos tempestivamente no prazo de 24 horas os
questionamentos formulados nos termos e prazos do edital sob pena de prejuizos

a formulacao da proposta;

2. Sejam recebidas as omissdes editalicias acima indicadas como
Impugnacao devendo ser julgado totalmente procedente, pois violam as

condicOes de participacao e a formulacao da proposta de precos;

3. Seja suspenso o presente certame para que se proceda a revisao
do Edital, com a devida exclusao das clausulas abusivas, bem como, das omissoes

acima indicadas, que maculam o Edital com vicios.

4, Considerando ainda que havera alteracdo do edital, com o
deferimento da presente Impugnacao e das condicdes de participacao e da
formulagao das propostas de pregos dos licitantes, urge a reabertura do certame
em igual prazo (de mais 08 dias Uteis) visando ampliacdo da competicao acerca
das mudancas, observando-se a lei de licitagdes, especificamente o artigo 21,
paragrafo 4° da Lei 8.666/93, oportunizando a todos o conhecimento,

considerando tratar-se de ato externo, de interesse publico.
Nestes Termos;
Pede Deferimento.

Manaus-AM, 01 de Setembro de 2023.

7
REPR
Carlos Fabio Lira Sampaio

CPF: 475.223.302-97
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ANALISE DAS RAZOES DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
EDITAL DE CONCORRENCIA N2 06/2023-COMUS

Referéncia: Processo n.2 007/2022 - Edital n.2 06/2023/COMUS-PMB - CONTRATACAO
DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, os quais compreendem o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituag¢do, a concepg¢ao, a criagdo, a execugao interna, a intermediagao e a supervisao
da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulga¢do, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a
informacado, de difundir ideias, principios, iniciativas e de informar o publico em geral a
respeito das agdes e campanhas da Prefeitura Municipal de Belém.

|- DOS FATOS

1. Trata-se da anadlise da impugnacdo oferecida pela Empresa LOTUS REPRESENTANTE
COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob
o n2 03.184.552/0001-95, relativa a diversos itens e subitens do edital em epigrafe.

IIl- DO PLEITO

A impugnante requer que seja suspenso o presente certame para que se proceda a
revisdo do Edital, com a devida exclusdo das clausulas abusivas, bem como, das omissdes
indicadas na impugnagdo, que segundo a impugnante, maculam o Edital com vicios.

Il — DAS PRELIMINARES

0 pedido de impugnagdo ocorreu dentro do prazo legal e editalicio, sendo preenchidos
os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacao, pedido de
provimento a impugnag¢do tempestivamente conforme atestam os documentos do
processo de licitagdo.

IV — DA ANALISE

1. A IMPUGNANTE entende que o subitem 11.5.2.2 do edital, que trata da qualificacao
econdmico-financeira e que exige das licitantes comprovagdo de que possuem
PatrimOnio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
CONTRATACAO que é restritivo ou ilegal. Entende a impugnante que tal exigéncia é um
tanto exorbitante, ferido o cardter competitivo do certame, direcionando a um seleto
grupo de empresas que possuam patrimonio liquido neste valor. Além disso, impedido a
escolha das empresas que possuam melhor técnica para atender ao objeto licitado.

RESPOSTA: Inicialmente vale lembrar que a fixa¢gdo do percentual se insere na esfera de
atuacdo discricionaria da Administracdo até o limite legal de 10% (dez por cento),
conforme Art. 31, Ill, §22 e §39, Lei n2 8.666/1993, a qual deve balizar-se em critérios
técnicos.
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A exigéncia do subitem 11.5.2.2 do edital no que se refere a qualificagdo econémico-
financeira tem seu embasamento legal na lei de licitagbes 8666/93 em seu artigo 31,
sendo vejamos no paragrafo 22 do artigo:

coMuUs
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“§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes, e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado” :

Alegar que o subitem 11.5.2.2 restringiria o cardter competitivo da licitaco, seria negar
o proprio fundamento legal, e ainda mais grave, negar o principio constitucional da
eficiéncia, que tem finalidade de evitar o prejuizo ao erario publico. A Administracio tem
ointeresse, portanto, de contratar bem de forma eficiente e eficaz. Além do que, importa
trazer trecho do Acérddo n2 1214/2013 do TCU:

lll.a —Qualificagao econdmico-financeira

84. De acordo com o art. 27, inciso I, da Lei n2 8.666/93, para a habilita¢do nas licitacdes
devera ser exigida das licitantes a qualificagdo econémico-financeira, que serd composta
pqr. um conjunto de dados e informagGes condizentes com a natureza e as
caracteristicas/especificidades do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da
licitante com referéncia aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato.

85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualificagdo econémico-
financeira nos processos licitatdrios para contratagdo de servigos terceirizados foram
consultados editais de varios 6rgdos federais e percebeu-se que, embora a legislacdo
permita exigéncia maior, somente tem-se exigido a comprovacgio de patriménio liquido
minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contrata¢do quando quaisquer dos
indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou inferiores a
1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas ndo apresentam indices inferiores a 1 (um),
por consequéncia, também n3o se tem exigido a comprovagdo do patriménio liquido
minimo, indice que poderia melhor aferir a capacidade econdmica das licitantes.

87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos problemas com as
empresas de terceirizagdo contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo
conseguem honrar os compromissos assumidos com os contratantes.

88. O problema esta no fato de que o cdlculo de indices contdbeis pelo método dos
quocientes, tal como disponibilizado no SICAF, por si s, ndo tem demonstrado
adequadamente a capacidade econdmico-financeira das licitantes, eis que n3o a
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evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se permitido que empresas em situagao
financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o propésito de salvaguardar a administracdo de futuras complicagdes,
entendeu-se que ha de se complementar as avaliagGes econdmico-financeiras dos
licitantes por meio de critérios ou indices que expressem valores como percentuais de
outro valor, dentro do limite legalmente autorizado. Por exemplo, patrimdnio liquido
minimo de 10% do valor estimado para a nova contratagio ((ativo total — passivo)/10
> valor estimado da contratagdo), ou pelo método da subtragdo, como no caso do
calculo do capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante — passivo
circulante).

90. A titulo de exemplificagdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma empresa
com RS 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e RS 1,00 (um real) no
passivo circulante terd o mesmo indice de liquidez de outra empresa com RS
1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais) no ativo circulante e RS
1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante, qual seja, liquidez corrente igual a
1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas com capacidades
econdmico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse conhecido o ativo e o
passivo circulante em termos de valor monetdrio, seriam elas, equivocadamente,
consideradas como equivalentes do ponto de vista econdmico-financeiro. Dai a utilidade
do capital circulante liquido — CCL.

92. Em contratos de fornecimento de bens permanentes e de consumo a diferenca entre
os capitais circulantes liquidos — CCL’s das duas empresas hipotéticas citadas acima ndo
seria tdo relevante, pois o licitante tem espago para negociar precos e prazos de
pagamento com seu fornecedor e ndo carece, por exemplo, de liquidez ou patrimonio,
eis que figura como espécie de intermediario e sua situagdo financeira ndao é
determinante para o contratante, mas sim a efetiva entrega do bem. Além disso, ndo ha
encargos previdenciarios e/ou trabalhistas vinculados diretamente ao objeto.

93. Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizagdo de servigos
sdo altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de alta liquidez,
como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham de recursos suficientes no
ativo circulante para suportar despesa com a folha de pagamento e outros encargos a
cada més, independentemente do recebimento do pagamento do érgdo para o qual
presta 0s servigos.

94. Cabe consignar que, no ambito da administracdao publica, salvo pequenas excegdes,
ndo ha a figura do pagamento antecipado e nem seria razodvel, pois a administragdo
funcionaria como financiadora a custo zero de empresas de terceirizagdo e ndo como
contratante propriamente dita. Além disso, se assim o fosse, as empresas trabalhariam
com risco zero, situagdo incompativel com as atividades da iniciativa privada, que
pressupGem sempre a existéncia do risco do negdcio.
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95. O pagamento somente pode ocorrer apds o ateste do servico realizado,
normalmente no decorrer do més posterior a presta¢do dos servicos. Assim, faz sentido
exigir das licitantes que tenham recursos financeiros suficientes para honrar no minimo
2 (dois) meses de contratagdo sem depender do pagamento por parte do contratante.
Uma empresa que ndo tenha esta capacidade quando da realizagio do processo
licitatério, certamente terd dificuldades de cumprir todas as obriga¢des até o fim do
contrato.
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96. Além da avaliagdo da capacidade econémico-financeira da licitante, por meio do
patriménio liquido e do capital circulante liquido, ha que se verificar ainda se a mesma
tem patriménio suficiente para suportar compromissos ja assumidos com outros
contratos sem comprometer a nova contratagdo. Essa condigdo pode ser aferida por
meio da avaliagdo da relagdo de compromissos assumidos, contendo os valores
mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com a administragdo publica em geral
e iniciativa privada) que importem na diminuicdo da capacidade operativa ou na
absor¢do de disponibilidade financeira, em face dos pagamentos regulares e/ou
mensais a serem efetuados.

97. Considerando que a relagdo sera apresentada pela contratada, é importante que a
administracdo assegure-se que as informagdes prestadas estejam corretas. Desse modo,
também devera ser exigido o demonstrativo de resultado do exercicio — DRE (receita e
despesa) pela licitante vencedora.

98. Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizagio é
proveniente de contratos, é possivel inferir a veracidade das informagdes apresentadas
na relacdo de compromisso quando comparada com a receita bruta discriminada na
DRE. Assim, a contratada deverd apresentar as devidas justificativas quando houver
diferenca maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o total dos
compromissos assumidos.

99. Por fim, comprovada a correlagdo entre o valor total dos contratos elencados na
relacdo de compromissos e o montante da receita bruta discriminada na DRE, o valor do
patrimdnio liquido da contratada ndo podera ser inferior a 1/12 do valor total constante
da relacao de compromissos.

100. Nos termos do artigo 31, paragrafos 12 e 52, da Lei n2 8.666/93, no que diz respeito
aos indices, somente é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade, bem como indices e valores n3o usualmente
adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo.

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-3 a:

(...)

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstra¢do da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
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contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. ...

§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.”
grifos nossos.

101. No mesmo sentido, a fixagdo do limite minimo de 10% (dez por cento) do
patrimdnio liquido em relagdo ao valor da contratacdo esta, literalmente, autorizada no
art. 31, § 39, da Lei n? 8.666/93, sem quaisquer exigéncias de justificativas ou outras
restrices; bem como a relagdo de compromissos, a qual deve ser calculada em fungdo
do patriménio liquido atualizado, conforme disp&e o art. 31, § 49, da Lei n? 8.666/93.

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

(--)

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentagao da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patrimodnio liquido atualizado e sua capacidade
de rotagao.”

Assim, com base nesses pressupostos, verifica-se que o subitem 11.5.2.2 do edital,
objeto deste pedido de impugnacdo, estd embasado e fundamentado em julgado em
caso semelhante da Corte de Contas. Ressalta-se que é imperioso a Administragdo
buscar as melhores condicGes e os melhores critérios para selecionar o melhor
competidor para cumprir o contrato.

Destarte, por estar nas formas da lei e no mérito, o subitem 11.5.2.2 mantém-se
inalterado.

2. AIMPUGNANTE: quanto a alinea b) do subitem 8.1.2. do edital em tela, aimpugnante
questiona sobre quais serdo as qualificagdes dos profissionais, quais documentos serdo
exigidos para comprovar a experiéncia profissional, qual o tempo de experiéncia exigido.
Indaga ainda se para fins de pontuagdo se somente serdao aceitos profissionais graduados
em curso superior completo nas areas Publicidade e Propaganda e se ha um tempo de
experiencia minima para empresa pontuar. Alega, ainda a impugnante, que ao analisar
0s parametros para a comprova¢do de capacidade de atendimento ha somente as
seguintes exigéncias:
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“Alinea b) do subitem 8.1.2: A quantificac¢do e a qualificacdo, sob a forma
de curriculo resumido (no minimo: nome, formagdo e experiéncia), dos
profissionais que serdo colocados a disposi¢do da execugdo do Contrato,
discriminando-se as areas de estudo e planejamento, criacdo, producdo
de rddio e TV, produgdo gréfica, midia e atendimento.”
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RESPOSTA: ora, os parametros para a comprovacao da capacidade dos profissionais da
licitante, contidos na alinea b) do subitem 8.1.2. do edital impugnado sdo os mesmos
parametros de praxe em editais para contratacdo de servigos de publicidade e
propaganda, sendo vejamos alguns editais pesquisados:

Modelo de edital disponibilizado pela SECOM-PR:

“b) quantificagdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome,
formagdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados &
disposi¢cdo da execugdo do contrato, discriminando-se as respectivas dreas de atuagdo;”

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 2021.005Edital do Municipio de Ananindeua-Para:

“b) a quantificagdo e a qualificagcdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo,
nome, formagdo e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢cdo
da execugdo do contrato, discriminando-se as dreas de estudo e planejamento, criagdo,
produgdo de rddio, TV, cinema, internet, produg¢do grdfica, midia e atendimento;”

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 01/2022 DO MINISTERIO DA CIDADANIA:

“b) Subquesito Il — Profissionais: quantificagdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo
resumido (no minimo, nome, formagéo académica e experiéncia), dos profissionais que
poderéo ser colocados a disposi¢do da execug¢do do contrato, discriminando-se as
respectivas dreas de atuagdo;”

EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2021/SECC DO ESTADO DO PARANA:

“b) a quantificagdo e a qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido — contendo, no
minimo, nome, formagdo e experiéncia — dos profissionais que poderéo ser colocados a
disposicdo da execugdo do contrato, discriminando-se as dreas de estudo e
planejamento, criagdo, produgdo de radio, TV, cinema, internet, produgdo grdfica, peca
por meio on-line, midia e atendimento;”

EDITAL CONCORRENCIA 01/2012 - MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC

“b) a quantificacdo e a qualificagéo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo,
nome, formagdo e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢do
da execugdo do contrato, discriminando-se as dreas de estudo e planejamento, criagdo,
produgdo de rddio, TV, cinema, internet, produgdo grdfica, midia e atendimento;”

Portanto, a impugnante nao pode alegar falta de informacao e exigir a reformulagdo dos
itens, haja vista que a alinea b) do quesito Capacidade Atendimento é praxe nos editais
para contratagao de servigos de publicidade e propaganda. Assim, a impugnante deve se
ater estritamente ao que esta disposto no edital.

3. AIMPUGNANTE alega que o item 10 - DAS REGRAS DE JULGAMENTO DA PROPOSTA
TECNICA na atribuicdo de notas e pontuacdo seguindo a tabela apresentada no edital é
genérica, ndo apresentando os critérios de julgamento de cada quesito e subquesito, e
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questiona quais serdo os critérios de julgamento de cada quesito/ subsequistos e qual
pontuacdo serd atribuida para cada critério atendido.

RESPOSTA: o item do edital em tela serd alterado/modificado para um melhor
entendimento por parte dos licitantes.

4. IMPUGNANTE: Com relagdo ao briefing, a empresa impugnante LOTUS
REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA, alega que ao analisar o briefing (Anexo 1) do
presente certame licitatério verifica que ndo sdo apresentados dados e informagdes
aprofundadas sobre o assunto e indaga se as licitantes ao elaborar suas propostas
técnicas devem considerar somente as informagdes contidas no briefing e link
disponibilizados. Indaga ainda, se existe a possiblidade da PMB fornecer aos licitantes
informagdes complementares para a elaboragdo da Proposta Técnica.

RESPOSTA: o anexo | do edital, trata do briefing que foi elaborado para dar suporte a
elaboragdo e ao julgamento das propostas técnicas. Os proponentes interessados
deverdo elaborar campanhas simuladas que serdo desenvolvidas para efeito exclusivo
do julgamento da referida licitagdo.

O briefing traz as informagdes bdsicas que subsidiardo a elaboragdo da simulagdo da
campanha, como por exemplo, quadro geral, contexto atual, problema de
comunicagdo, os produtos, objetivo da comunicagdo governamental, publico-alvo,
mercado/praga de veiculagdo, periodo de veiculagdo, verba, recursos préprios e outras
informagodes. ' oK '

Desse modo, ndo prospera a alegacdo da impugnante de que no “briefing ndo sdo
apresentados dados e informagdes aprofundadas sobre o assunto, haja vista que diante
da andlise das informagdes disponibilizadas no edital, tal alegacdo é desarrazoada e
infundada.

Outro ponto que merece atengdo é que o objeto da licitagdo é contratagdo de agéncia
de publicidade, a qual compete utilizar de sua capacidade criativa para a elaboragdo das
campanhas, nesse sentido, é a conceituagdo utilizada no art. 2.2 da Lei 12.232/10, in
verbis:

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepcdo, a criacdo, a execucdo interna,
a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral. Grifo nosso

Assim sendo, de acordo com o citado dispositivo, o servico de publicidade estd
contemplado pelo estudo, planejamento, conceituagao, concepgdo e criacdo. Portanto,
cabe a agéncia de publicidade realizar os estudos e levantamentos necessdrios a fim de
colher detalhes relacionados a tematica abordada, como por exemplo as informagdes
complementares sobre da Prefeitura de Belém, que possam corroborar para elaboragdo
de sua campanha.
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Ressalte-se que, competird a proponente interessada, na condicio de agéncia de
publicidade, utilizar dos seus prdprios recursos profissionais para os estudos e
levantamentos de dados e informagdes necessarios para a elaboragdo de sua campanha.
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Vale lembrar que a elaboragdo das campanhas utilizando como base o briefing é a
oportunidade que o proponente tem para demonstrar a sua técnica profissional no
desenvolvimento do seu trabalho, e em contrapartida é o momento de a Subcomissio
Técnica avaliar a qualidade das propostas apresentadas, de modo a garantir que a
empresa contratada atenda os interesses da Administragdo.

E patente que, quando um cliente contrata uma agéncia de publicidade, ele nio
entregard minuciosamente todos os estudos para subsidiar o trabalho da agéncia, o
cliente conta com o conhecimento técnico da agéncia. Ndo podendo a agéncia eximir-se
de proceder os levantamentos necessarios a fim de colher o maior nimero de
informacgdes possiveis, de modo a criar uma campanha que atenda a expectativa do seu
cliente.

Assim sendo, e pelos motivos supracitados, segue inalterado o anexo | do edital que
trata do briefing.

5. A IMPUGNANTE na mesma linha arguiu, que ao analisar as disposi¢es do envelope
n? 3 somente é listado o contelido que deve ter no envelope, sem especificar as
estruturas do caderno e como que deverd ser apresentado (Fonte, Tamanho e etc..) e
acrescenta que cumpre o 6rgdo licitante trazer informagbes sobre os parametros de
como o contelido do envelope n2 3 devera ser apresentado.

RESPOSTA: entdo, para aclarar eventuais duvidas sobre o contetido que deverd estar
contido no envelope 3, os subitens do edital que tratam do tema, serdo
retificados/alterados.

6. A IMPUGNANTE com referéncia ao subitem 6.4 - PLANO DE COMUNICACAO indaga
se dentro das 30 pdginas ja devem estar inclusas as pecas de estratégia de midia e ndo
midia.

RESPOSTA: Cabe as licitantes atentarem especialmente para os itens, subitens e alineas

que dispdem sobre entrega e apresentacdo da proposta técnica. A licitante deve se ater
estritamente ao que esta disposto no edital.

7. A IMPUGNANTE quanto ao item 11.7.3. do edital quer saber qual o modelo e quais
dados devem conter no atestado.

RESPOSTA: Ndo existe restricdo quanto ao modelo, os dados sdo os de praxe em
documentos dessa natureza, tais como: papel timbrado, nome do veiculo, enderego,
CNPJ, descri¢do dos servigos executados, datado e assinado por quem detenha poderes
de representagdo da empresa que esta fornecendo o atestado. Portanto, a licitante deve
se ater estritamente ao que esta disposto no edital.
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V — DA DECISAO

Pelas razdes acima expostas, subsidiado pela drea técnica demandante, o Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo decide por considerar, em parte, improcedente a impugnacao,
face a auséncia de fundamento plausivel para justificar as alterages pretendidas apresentadas
pela Empresa LOTUS REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA. Entretanto, entende ser necessario
a retificacdo/alteragdo os subitens indicados no corpo deste documento.

Silvio Nazareno Leal Costa
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo



