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SETOR DE LICITACOES

JUSTIFICATIVA DO PROCEDIMENTO

PROCEDIMENTO ADOTADO: DISPENSA DE LICITACAO 009/2019.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OS ITENS FRACASSADOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICO
DE PUBLICAGAO DE ATOS OFICIAIS (AVISO DE LICITAGAO, EXTRATO DE
CONTRATOS, ENTRE OUTROS) DIARIO OFICIAL DA UNIAO E JORNAL DE GRANDE
CIRCULAGAO PARA ATENDER AS DEMANDAS RELACIONADAS AS SECRETARIAS
E FUNDOS MUNICIPAIS DE BUJARU-PA.

A
Assessoria Juridica

Face a solicitacdo oriunda das Secretarias Municipal de Saude, Educacao,
Administracao e Promocao social e autorizacdo do Exmo. Sr. Prefeito, para abertura de
Procedimento de Dispensa de licitagao objetivando a Contratacdo acima mencionada, a
Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL) vem a justificar a adogédo dos procedimentos
adotados, conforme passa a expor:

HISTORICO

A abertura deste processo é proveniente dos itens remanescentes fracassados do
pregdo eletrénico n°® 003/2019, conforme justificativas apontadas no despacho da
procuradoria Juridica anexado aos autos, apontando a necessidade de tal aquisicao.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitacdo tem como fundamento o art. 24, inciso V, da Lei
Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagcdes e Contratos da Administragao
Publica), é dispensavel a licitacdo quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e
esta, justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao Publica,
mantidas, nesse caso, todas as condi¢cdes preestabelecidas. §W/

DOS REQUISITOS PARA O PROCEDIMENTO
Objetivamente, constituem requisitos para validade de referida contratagéo direta:
- A Inexisténcia de interessados nas licitagbes anteriores e esta, uma vez que o

processo licitatorio foi fracassado por duas vezes (Pregdo Eletrdnico n°
003/2019 e Pregao Eletronico n® 003-A/2019) uma vez que a aquisicdo deste
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servico € de suma importancia para os 6érgéos requisitantes.

- Diante da urgéncia apresentada pelas secretarias e fundos para aquisi¢cao do
objeto em questao, pois a falta do servigo de publicagéo inviabiliza os processos
licitatérios o que impossibilita 0 bom andamento nas unidades das secretarias
deste municipio, causa grandes transtornos e prejuizos para os usuarios e
populagéo em geral.

}\ JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Diante das necessidades apontadas, e sendo inquestionavel a importancia do bom
funcionamento das a Secretarias relacionados, bem como o andamento das atividades,
para que as unidades possam operar em-condi¢cdes minimas exigiveis para o atendimento
das necessidades, demos prosseguimento ao processo, a fim de nio prejudicar a
Administragéo, em suas diversas fungées.

Em assim sendo, é de conhecimento comum que o procedimento licitatério é o meio
pelo qual a Administracdo Publica devera utilizar para aquisicio de bens, servicos ou
obras, de acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, que preleciona
os principios basilares da Administragao Publica, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Entretanto existem excegées a regra, tipificadas nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93,
que visam atender os principios basilares constitucionais, mas que fogem aos ritos
direcionados nas demais modalidades, trazendo o caput do art. 24 a possibilidade de
dispensa de licitagao.

Dessa forma, visando impedir que a populagdo Bujaruense seja prejudicada no
atendimento diario principalmente onde ha, em especial a merenda escolar para criangas
da Rede Publica de Ensino e os beneficiados por programas de assisténcia a comunidades
carentes, visando o interesse publico, adotou-se o procedimento de DISPENSA DE
LICITACAO, segundo preceitua o artigo 24, inciso V, da Lei Federal no 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica),é dispensavel a
licitagdo quando ndo acudirem interessados a licitagao anterior e esta, justificadamente,
nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administraco Publica, mantidas, nesse caso,
todas as condigdes preestabelecidas. - '

Conforme ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra “Contratagéo direta
sem licitagdo”, a aplicagéo da hipotese de dispensa de licitacso capitulada no art. 24, V, da
Lei no 8.666/93 requer o atendimento a estes 5 (cinco) requisitos:

a) ocorréncia de licitacdo anterior;

b) auséncia de interessados:

C) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora
decorrente de processo licitatério;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagzo direta;

€) manutencdo das condigcdes ofertadas no ato convocatério anterior. (p. 391-
392)

Neste sentido, Margal Justen Filho elucida, em seus “Comentarios a lei de licitagGes
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e contratos administrativos”, que:

O dispositivo enfocado refere-se aos casos onde o decurso ‘de tempo
necessario para o procedimento licitatério normal impediria a adocédo de
medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse
concluida a licitag&o, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitacao.
E a contratagdo imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatoria do interesse publico. ” (p.215)

Nota-se que os requisitos mencionados por Jacoby Fernandes encontram-se
claramente presentes no caso em questdo, estando perfeitamente enquadrado o inciso V,
do art. 24 da lei de licitagGes, para a contratacdo em tela.

Coaduna-se a todo entendimento, o resguardo do interesse publico que deve estar

acima de qualquer razao que o sobrepuije.
O interesse pulblico presume aquele que atenda as finalidades publicas que norteiam
o Estado Democratico de Direito, finalidades essas que tutelam os bens publicos e as
necessidades publicas, como pressuposto de uma ordem social estavel.

A Administragéo Publica, nesse sentido, deve buscar atende-lo, obstinando-se ao
maximo cumprimento de seus principios basilares, como o principio da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico.

Para José dos Santos Carvalho Filho, os bens e interesses publicos nao pertencem
a Administrag&o nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas gerir, conservar, e, por eles, velar
em prol da coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos.

Por isso, diante da situagdo apresentada nos autos do processo, tem-se a
necessidade eminente da contratagéo, com vistas a nao gerar prejuizos e desvantagens a
mesma, bem como alcangar o interesse publico, inerentes a Administragéo Publica,
estabelecendo limites legais, principio légicos e doutrinarios, para conducéo da licitagao,
direcionada pelo art. 24, V, da Lei n°.8.666/1993. ’ '

Por fim, vale ressaltar que consta nos autos do processo a informacéo de dotacéo
orcamentaria para realizar a presente contratacdo, a autorizacdo da autoridade
competente, bem como mapa de pregos, do procedimento original, para continuidade da
contratagao.

Sendo assim, todas as medidas necessarias foram adotadas, com vistas ao melhor

atendimento dos requisitos legais de validade deste procedimento.

DO ENQUADRAMENTO LEGAL

Mediante a solicitagéo da contratagéo solicitada pela Unidade Requisitante, esta
CPL considera que o procedimento de DISPENSA DE LICITAGCAO, com base em situacdes
excepcionais, fundadas nos fatos apresentados, é a ‘melhor modalidade a ser praticada
mediante as circunstancias apreendidas neste procedimento.

Dessa forma, em atendimento a legislagéo vigente, e considerando as justificativas
apresentadas, tenta-se esclarecer que a necessidade configurada, coaduna-se com a
realidade municipal, buscando-se atender os parametros legais exigidos.

Assim, temos o entendimento estampado no art. 24,V da lei n° 8.666/93, in verbis:
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Art. 24. E dispensavel a licitago:

V -quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢bes
preestabelecidas;

A justificativa da faculdade da dispensa de licitagao para este caso, reside no fato do
servigo € de suma importancia para o funcionamento das Secretarias citadas.

Ha indicacbes de dotagdo orgamentéaria e disponibilidade financeira, para realizar a
presente aquisicdo, em cumprimento ao disposto no Art. 14 da Lei Federal n° 8.666/93.
E cristalino no processo em comento o cumprimento dos requisitos supracitados.

CONCLUSAO

Diante do fundamento legal supramencionado, apresenta-se a justificativa para
realizagao do procedimento de Dispensa de Licitagéo, com base no art. 24, inciso V da Lei
Federal n® 8.666/93, em primazia a supremacia do interesse publico, submetendo-a as
demais consideragdes que porventura se fizeram necessarias, pelo que encaminho a
Assessoria Juridica, para ratificar a legalidade dos procedimentos, mediante parecer
técnico e com posterior e subsequente envio ao setor de Controle Interno.

Atenciosamente,

Bujaru/PA, 19 de novembro de 2019.

ANDRE JUN fé R CéUNHA LAMEIRA

PRESIDENTE DA CPL
PORTARIA: 022/2019/GP/PMB
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