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GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL PALACETE JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n2 8/2022-005
RAZOES: INABILITACAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA(S) PARA LOCACAO DE
VEICULOS 0 (ZERO) KM, PARA ATENDER O MUNICIPIO DE TUCURUI-PA.

RECORRENTE(S): INTERLAGOS LOCADORA DE VEICULOS LTDA-ME., pessoa juridica de direito
@ privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 73.530.396/0001-52

RECORRIDO (A): PREGOEIRO

| — Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante legal, pela empresa
INTERLAGOS LOCADORA DE VEICULOS LTDA-ME., pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ/MF sob o n? 73.530.396/0001-52, devidamente qualificada na peca inicial, em face do
resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento no Decreto 10.024 subsidiado pela Lei n®.
8.666/93.

a) Tempestividade:

No Pregdo Eletrdnico, a manifestagdo da intengdo de recorrer deve ser apresentada em
campo especifico no sistema do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS. Desta feita, comeca a partir
@ dai a contagem do prazo legal para apresentagdo das razdes que é de 3 dias, sendo igual o prazo
para apresentagdo das contra-razdes.

A Recorrente registrou sua intengdo de recorrer, conforme preceitua a legislacao,
dentro do sistema eletrénico e postou respectivo recurso no prazo concedido.

b} Legitimidade:

A empresa Recorrente participou das sessdes publicas apresentando proposta de precos
juntamente com documentacgao de habilitagdo. O provimento do recurso significa reavaliagado
do relatério de homologacdo registro de pregos para contratagdo de empresa(s) para locacao
de veiculos 0 (zero) km, para atender o municipio de Tucurui-PA como conclusdo da segunda
etapa de habilitagdo podendo sagrar-se vencedora do certame.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
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Alega que a mesma foi inabilitada equivocadamente do certame pois apresentou toda
documentagao exigida no edital.

DA DECISAO DE INABILITACAO

Trata-se de Recurso Administrativo contra decisao que inabilitou a empresa Recorrente,
conforme transcrito abaixo:

Com se evidencia, a decisdo de inabilitagdo teria se embasado nos itens 10.1; 10.6.1
referente as Certiddes Especificas dos Sdcios; e alinea 5 do Item 10.6.1 referente ao CRC e
atestado de capacidade técnica supostamente incompativel com o solicitado no Edital 10.5.1

o“ n

alinea “c”.
O Item 10.6.1,, insurge a Decisdo de inabilita¢do que:

a) Iltem 10.1 — Documentos que atestam a inexisténcia de condenag¢des — Pleno
Atendimento;

b) Item 10.6.1 - Certiddo Especifica Comprovando a Existéncia de Empresa em nome da
Pessoa Fisica - Pleno Atendimento;

¢) ltem 10.6.1 - O Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Ultimo Exercicio
Social referente ao CRC — Pleno Atendimento;

d) item 10.5.1. alinea ‘c’ — Atestado de Capacidade Técnica - Pleno

Atendimento ao Termo de Referéncia; Assim na melhor forma de direito, passamos a
demonstrar os motivos pelo qual a inabilitagdo desta empresa Recorrente deve ser revista e
reformada.

lll. DOS PEDIDOS

Diante das razbes expostas, REQUER pelo provimento do Recurso para afastar a
inabilitacdo desta Recorrente, para declara-la vencedora do Certame com relagdo ao Item 01,
com a respectiva adjudicacdo e homologagdo desta empresa como Vencedora.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 32, da Lei n? 8.666/93, conforme segue:

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se que tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 52, do Decreto n?
10.024/2019:

Art. 22, O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe sdo

@ correlatos.

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa INTERLAGOS
LOCADORA DE VEICULOS LTDA-ME., pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob
0 n? 73.530.396/0001-52.

A empresa Recorrente participou da sessdo publica em 25/02/2022 ofertando lances. A
mesma foi INABILITADA por ndo apresentar toda a documentagdo exigida no edital. O pregoeiro
informou no chat os motivos da INABILITACAO.

A empresa deixou de apresentar:

* item 10.1 do edital “Certiddo de inteiro teor com todos os dados de movimentagdo e
arquivamentos”;

Ndo apresentou.

* item 10.6.1 do edital “acompanhado de certiddo especifica Comprovando a
Existéncia de empresa em nome da pessoa fisica (no caso de existéncia demais de um socio
na firma/empresa, apresentar esta referente a todos os sécios constantes na tltima alteragao
contratual); participagdo societaria de pessoa fisica ou juridica em sociedade exceto sociedade
andnima e cooperativa; existéncia de empresa registrada na junta comercial.”;

Ndo apresentou.

* jtem 10.6.1 5)” juntamente com as Certidoes de Registro Profissional atualizadas do
Contador que assina o Balango e Livro Diario.”;

Ndo apresentou.

* jtem 10.6.1 ¢) “Os atestados deverdo comprovar o fornecimento de no minimo de
50% (cinquenta por cento) do quantitativo solicitado para cada item que apresentar proposta
comercial. Essa quantidade minima podera ser apresentada em um Gnico atestado ou na soma
de quantidades dos atestados que deverdo apresentar a quantidade minima exigida”.
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Apresentou guantitativo de 23 veiculos, abaixo do solicitado no edital.
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Cumpre frisar, que com o advento do novo decreto n? 10.024/2019, que regulamenta o
pregdo eletrdnico, passou-se a exigir que os documentos de habilitagdo exigidos no edital sejam
encaminhados no sistema PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS com a proposta e descrigio do objeto
até a data e o horério estabelecidos para abertura da sessdo publica, conforme prevé o artigo
26, do referido decreto, in verbis:

Art. 26. Ap0s a divulgag¢do do edital no sitio eletrbénico, os
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos
no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o pre¢o,
até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo
publica.

Ademais, no paragrafo 99, do referido artigo 26 do decreto, resta claro que ndo poderdo ser
enviados documentos novos, exceto aqueles necessarios a confirmagao daqueles exigidos no
edital e j& apresentados, in verbis:

§ 92 Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo,
quando necessdrios a confirmag@o daqueles exigidos no edital e
jd apresentados, serio encaminhados pelo licitante melhor
classificado apds o encerramento do envio de lances, observado
0 prazo de que trata 0 § 22 do art. 38.

Assim, a presente inabilitacdo ndo se trata de excesso de formalismo como apresentado
pela Recorrente, e sim cumprimento aos termos do Edital, obedecendo ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Primeiramente, deve ficar claro que o pregoeiro somente pode realizar diligéncias
quando houver duvida sobre algum ponto obscuro ou complementar a instrugdo do processo
(art. 43, § 3°). Isto ndo quer dizer que a Administracdo tenha discricionariedade quanto a
realizacdo de uma diligéncia. Em havendo duvida deve diligenciar. Todavia, ndo é todo e
qualquer documento que pode ser juntado aos autos do processo licitatdrio.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido entende que
descumprimento de prazo para apresentacdo de documentos viola as normas editalicias e gera
desclassificagdo da empresa vencedora, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. IRREGULARIDADE NA ANALISE DAS PROPOSTAS.
VIOLAGAO AOS ARTS. 32 DA LEI N2 8.666/93 E ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. VIOLACAO DAS NORMAS
EDITALICIAS. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA.
APELACAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS. 1. A licitagdo é um
procedimento formal, regulamentado por normas de carater
objetivo, as quais o administrador publico deve vincular-se, sob
pena de nulidade do procedimento licitatério. 2. A
documentagdo trazida aos autos demonstra que a apelada foi,
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de fato, prejudicada na licitacdo, em virtude de tratamento
tendencioso e discriminatorio por parte da autoridade apontada
como coatora, diante da falta de critérios na apreciagdo dos
elementos trazidos nas propostas dos licitantes. 3. Ante a
existéncia de situacBes praticamente idénticas, que revelavam
a oferta de propostas inexequiveis por parte de duas empresas,
a DNOCS jamais poderia, de forma desarrazoada, desclassificar
uma das concorrentes e, contraditoriamente, consagrar como a
vencedora a outra licitante que estava em idénticas condigfes.
4. A conduta da Administragao prejudicou injustamente a
empresa ora apelada, que seria a escolhida acaso tivesse se
aplicado um isondmico e coerente critério objetivo no exame
das propostas concorrentes. 5. Além do mais, a empresa
vencedora do Pregdo descumpriu prazo editalicio para envio da
proposta e documentagdo necessdria para instrui-la.
Consequentemente, a Comissdo infringiu o dispositivo editalicio
que vedava o recebimento de documento fora do prazo pois,
nessas circunstancias, a consequéncia seria a inexoravel
eliminagcdo da vencedora e a convocagdao das empresas
sucessivamente classificadas, e ndo a concessdo de prazo a
margem das regras do edital, em manifesto favorecimento a um
dos concorrentes. 6. Caberia ao apelante adotar rigorosamente
o regramento legal que trata do processo licitatdrio, mediante a
desclassificagdo das propostas insubsistentes e a continuidade
do processo com a consagracdo daquela que atendesse
plenamente as exigéncias do edital. 7. Hipdtese em que se
impSe manutengdo da sentenga recorrida, diante da
constatagdao de flagrantes irregularidades na proposta que
sagrou-se vencedora da licitagdo. 8. Apelagdo e remessa oficial
improvidas. (TRF-5 — APELREEX: 946 CE 0006300-
05.2007.4.05.8100, Relator: Desembargador Federal Francisco
Barros Dias, Data de Julgamento: 02/02/2010, Segunda Turma,
Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justica Eletrénico — Data:
25/02/2010 - Péagina: 311 — Ano0:2010).

Por fim, cumpre esclarecer que as licitantes ndo impugnaram o edital no momento
oportuno de modo a refutar ou esclarecer duvidas relacionadas as exigéncias constantes no item
20.1 do edital, concordando em participar da licitagdo conforme as regras estabelecidas no
Pregdo Eletrénico n? 8/2022-005, ndo podendo a Administragdo desconsiderar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério posteriormente.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta forma, caso o licitante ndo tenha apresentado qualquer impugnacgdo ao edital, no
prazo estabelecido na lei, e, a par disso, tenha adotado uma agdo positiva, ou seja, a participagdo
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na licitacdo, deve-se entender que, de fato, ndo seria mais possivel a ele arguir vicios futuros no
edital.

Neste sentido € a licdo de Margal Justen Filho, para quem é necessaria a conjugagao
destes dois fatores — auséncia de impugnacao do edital e participagdo na licitagdo — para que o
licitante fique impedido de arguir perante o Judiciario o vicio porventura existente. Estas sdo as
palavras do mencionado professor:

“Dai se seque que o puro e simples siléncio ou a mera omissdo
ndo podem ser interpretados como manifesta¢éo de vontade,
seqgundo as concepgdes classicas da Teoria Geral do Direito.
Como regra, a rentuncia a direito pode ser produzida quando o
siléncio for qualificado ou acompanhado de alguma outra forma
de manifestag¢do inequivoca de vontade. Isso permite afirmar
que o sujeito que participa de uma licitagdo, submetendo-se a
todas as exigéncias contempladas no ato convocatdrio, atual tal
como se ndo tivesse ressalva ou divergéncia em vista das
cldusulas editalicias. Ou seja, a questdo néo reside na pura e
simples omissGo de impugnar as condigcbes do edital, mas na
participagdo no certame, sem ressalvas. Somam-se duas
condutas distintas: auséncia de impugnacdo (atuagdo omissiva)
e participacdo no certame (atuagdo ativa), permitindo-se
extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua
concorddncia com as condigbes estabelecidas e a rentuncia a
discorddncias.”

V — DECISAO

Isto posto, pelos fundamentos apresentados e com fulcro no art. 17, inciso VII, do
Decreto n2 10.024/2019, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso interposto pela empresa
INTERLAGOS LOCADORA DE VEICULOS LTDA-ME., pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ/MF sob o n2 73.530.396/0001-52, referente ao Pregdo Eletrénico SRP n2 8/2022-005, e no
mérito NEGO PROVIMENTO.

Tucurui/PA, 11 de margo de 2022

PREGQEIRO
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DESPACHO

A
~

Assessoria juridica

Anexo ao presente estamos encaminhando o processo licitatorio n® 8/2022-005 na modalidade
PREGAO, que versa sobre REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS DE TUCURUI, para andlise, ¢ demais
providéncias cabiveis referente ao recurso administrativo.

TUCURUI - PA, 11 de Margo de 2022

TV RAIMUNDO RIBEIRO
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PARECER JURIDICO N° 085/2022

Processo Licitatorio n°: 8/2022- 005
Modalidade: Pregao Eletronico SRP.

Objeto: Analise do Recurso ao Pregao Eletronico para o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
VEICULOS 0 (ZERO) KM, PARA ATENDER O MUNICIPIO DE TUCURUJ,
interposto pela empresa INTERLAGOS LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME.

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre realizar juizo de admissibilidade quanto a
TEMPESTIVIDADE, LEGITIMIDADE, SUCUMBENCIA, INTERESSE e MOTIVAGCAO no
manejo dos recursos. Pelo que verificamos no vertente caso que a licitante INTERLAGOS

LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME atendeu aos requisitos formais.

Diante da verificacdo da legitimidade, tempestividade e motivacao do Recurso
apresentado, concluimos pelo CONHECIMENTO do mesmo, pois foi apresentado dentro dos

moldes da legislacao correlata.
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DAS RAZOES APRESENTADAS

As alegacdes trazidas pela empresa INTERLAGOS LOCADORA DE
VEICULOS LTDA - ME consistem NO AFASTAMENTO DA INABILITACAO E
DESCLASSIFICACAO, em virtude de entender que atendeu a exigéncia contida nos itens
10.1; 10.6.1 referente as Certiddes Especificas dos Socios; e alinea 5 do Item 10.6.1
referente ao CRC e atestado de capacidade técnica supostamente incompativel com o

solicitado no Edital 10.5.1 alinea “c”.
O Item 10.6.1., insurge a Decisao de inabilitacdo que:

a) Item 10.1 - Documentos que atestam a inexisténcia de condenagdes -

Pleno Atendimento;

b) Item 10.6.1 - Certidao Especifica Comprovando a Existéncia de Empresa

em nome da Pessoa Fisica - Pleno Atendimento;

c) Item 10.6.1 - O Balango Patrimonial e Demonstracées Contébeis do

Ultimo Exercicio Social referente ao CRC - Pleno Atendimento;
d) Item 10.5.1. alinea ‘c” - Atestado de Capacidade Técnica - Pleno

Aduz a requerente que apresentou toda a documentagdo, conforme razoes
expostas no seu recurso, requer o provimento para afastar a inabilitacao para declara-la

como vencedora do certame.

DA ANALISE DO MERITO

Constituicao Federal brasileira determina que a administracao publica

obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°01 — Centro
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eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicao a necessidade de observancia
desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacoes sejam contratados
mediante processo de licitacao ptiblica que assegure igualdade de condigoes a todos os

concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observéancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

A gestao da res publical tem ganhado contornos importantes ultimamente,
frente a uma populacao indignada com ma4 aplicacao do dinheiro publico, seguida de
uma administracao deficitaria, principalmente na area da satde, educacao e seguranca,
com corrupgdes e desvios de dinheiro. Para coibir tal deficiéncia ha a fiscalizacao dos

6rgaos competentes, com a ajuda de leis que dificultam tais desvios de condutas.

A lei 8.666/93, lei geral de licitagdes, é um exemplo de norma que orienta
a conduta do gestor na contratacado do particular com a Administracao. Foi constituida
de forma que os principios basilares do direito administrativo, como legalidade,
isonomia, moralidade, entre outros, fossem respeitados, concernente a contratagdo da
administracao publica com o particular na execucao de obras e servicos, para que o
dinheiro ptblico fosse corretamente empregado, evitando desvios de verbas e ma

administracao.

Como afirma CARVALHO FILHO (2011) a licitacdo antecede o contrato
administrativo, que poderd ou nao ser executado, uma vez que, vencendo o
procedimento licitatorio, ha uma expectativa de direito ao particular de ver seu contrato

assinado, direito subjetivo a preferéncia na contratacao.

O edital faz lei entre os licitantes, sendo que estdo explicitamente
elencadas as exigéncias documentais no edital publicado, devendo o mesmo ser

minuciosamente obedecido.
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Vale ressaltar, que o julgamento do processo, se deu estritamente as
condi¢des previstas no edital. O Tribunal de Contas da Unido, tem entendimento
pacificado, quanto ao principio da vinculacao ao instrumento convocatério, como pode
ser visto em repetidas decisoes, no sentido que, os requisitos sejam cumpridos, como

segue nas jurisprudéncias:

Realize o julgamento das propostas de forma totalmente
objetiva, em estrita vinculagdo com os critérios previamente
estabelecidos no instrumento convocatorio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, nos termos dos arts. 30,
40, inciso VII, 41, 43, inciso V, 44 e 45 da Lei no 8.666/1993.
Acérdao 265/2010 Plenario.

Assim, ap6s andlise detida dos autos e das informacdes prestadas pelo
pregoeiro responsavel pelo certame, verifico que empresa deixou de apresentar os
documentos dos itens 10.1 do edital “Certidao de inteiro teor com todos os dados de
movimenta¢do e arquivamentos”; * item 10.6.1 do edital “acompanhado de certidao
especifica Comprovando a Existéncia de empresa em nome da pessoa fisica (no caso
de existéncia demais de um sécio na firma/empresa, apresentar esta referente a todos
0s socios constantes na altima alteracao contratual); participacdo societaria de pessoa
fisica ou juridica em sociedade exceto sociedade an6nima e cooperativa; existéncia de
empresa registrada na junta comercial.”; item 10.6.1 5)” juntamente com as Certiddes
de Registro Profissional atualizadas do Contador que assina o Balanco e Livro Diario.”;
item 10.6.1 ¢) “Os atestados deverao comprovar o fornecimento de no minimo de 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo solicitado para cada item que apresentar
proposta comercial. Essa quantidade minima podera ser apresentada em um wnico
atestado ou na soma de quantidades dos atestados que deverdao apresentar a

quantidade minima exigida”.
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Conforme exposto a.r decisdo da comissao de licitacdo a empresa nao
apresentou a documentagao exigida e nao impugnou o edital no momento oportuno, para
esclarecer duvidas relacionadas as exigéncias constantes nos itens do edital, acima
elencados.

Desta forma, como se observa o licitante nao apresentou qualquer impugnacao
ao edital adotando uma acao positiva, por esse motivo, entende-se que, de fato nao seria

mais possivel pelo recorrente arguir vicios futuros do edital.

CONCLUSAO

Face ao exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério, vantajosidade e julgamento objetivo, esta
procuradoria opina pelo CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO recurso formulado
pela licitante INTERLAGOS LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME e, consequentemente,

pela manutencao da decisao exarada no Pregao eletronico n® 8/2022-005.

Este é o parecer, S.M.]J.

Tucurui-PA, 15 de marco de 2022.
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