PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagdo n® 6/2018-08 SECULT.
Objeto:  Contratacdo de shows alusivos as festividades
comemorativas do 30° Aniversario de Parauapebas, no
Municipio de Paravapebas, Estado do Pari.

Interessados: A prépria Administra¢io e LUAU PRODUCOES
E EVENTOS.

Trata-se de pedido de contratagao requerido pelo SECULT, na modalidade de
Inexigibilidade de Licitagdo, que visa a contratacdo de shows alusivos as festividades
comemorativas do 30° Aniversario de Parauapebas, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para, com fulcro no inciso 111, do art. 25, da Lei 8.666/93.

Vieram os presentes autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica
de se processar a presente Inexigibilidade de Licitagdo n’ 6/2018-08 SECULT, bem como da
homologacéo de seu julgamento.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremwos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse ptblico, tendo observado todos os
requisilos legalmente impostos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao érgao juridico adentrar
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opg¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgéo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Quanto aos documentos que instruem o procedimento, verifica-se que, na grande
maioria, apresentam-se em cdpias simples, conferidas com os originais por servidor da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, Sr. Jhonathan Medeiros da Cruz (Decreto 985/2017),
todavia cumpre observar que a Autoridade Competente (Secretario Municipal de Cultura) é
responsavel por todos os documentos desenvolvidos no émbito da secretaria e que
posteriormente foram juntados aos autos.

Quanto a necessidade de justificativa de prego, a jurisprudéncia do TCU sinaliza
no sentido de que em contratacoes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante comparagdo com o0s pregos
praticados pelo fornecedor junto a outras instituicoes publicas ou privadas, conforme
Acordao 1565/ 2015-Plendrio.
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Nessas situagdes, a justificativa do preco requer a demonsiragdo de sua
adequacdo levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contratos por
ele mantidos. Desse modo, permite-se demonstrar que a condicdo de exclusividade nao
servird para distorcer o prego praticado. Significa dizer: o valor cobrado da Administracio
contratante & equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros
contratantes.

Exatamente nesse senticlo se forma a Orientagdo Normativa n® 17 da AGU:

“A razoabilidade do valor dns contratagdes decorrentes de inexigibilidade e licitagio
poderid ser aferida por meio da comparagio da proposta apresentadn com 0s pregos
praticados pela futura coittralada frito a outros entes miblicos efou privados, ou
oitros eios igualmente idéieos.” (Alterada pela Portaria AGU n® 572/2011,
publicaida no DOU[14.12.2011.)

Com efeito, assim como concluiu a AGU em sua Orientacao Normabva n“ 17,
entende-se que a justificativa do preco nas contratagdes por inexigibilidade de licitagao
requer a demonstragao de equivaléncia do valor a ser cobrado da Administracao com os
valores praticados pela contratada em outros ajustes que contemplem 0 mesmo objeto ou
objeto similar,

Consta dos autos contratos e notas fiscais de prestagdo de servigos similares ac
pretendido pela SECULT, a fim de justificar o preco da contratagdo. Registre-se que a
responsabilidade quanto & autenticidade dos contratos e notas fiscais apresentados e,
posterior, concordancia com o valor da proposta da contratada é matéria técnica, de
competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Cultura, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade e lisura dos meios usados para justificar o preco.

A autoridade competente deverd se certificar da veracidade das assinaturas e das
informagdes que constam nos contratos particulares de apresentacao artistica e demais
documentos juntados a fim de justificar o prego das contratagdes, em especial quanto aos
contratos de prestagio de servigos artisticos e notas fiscais de servigos de fls. 13-15, 16-18, 19-
21, 35-36, 37-38, 39-40, 55-56, 57-58, 59-60, 77, 78 e 79, principalmente quanto a realizagao do
evento e quanto ao preco praticado pelo artista a ser contratado, cabendo alertar que,
conforme inteligéneia do art. 25, § 2°, da Lei 8.666/1993, nos casos de inexigibilidade de
licitacao, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Quanto a justificativa de pregos em processos de inexigibilidade de licitacao, é de
competéncia desta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros legais ¢
regulamentares que devem ser observados na respectiva justificativa, conforme acima
realizado.

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos
elementos / requisitos juridicos do presente processo.
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Inicialmente, mister observarmos que as contrata¢des efetuadas pelo Poder
Pablico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei n°
8.666/93. E a Constitui¢do Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a
licitagdo como principio bésico a ser observado por toda Administragido Pablica, in verbis:

“Art. 37. A Administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uanido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidale,
impessoalidade, woralidade, publicidade e eficiéncin, e knnbém no seguinte:

OHIISSIS

XXI ~ ressalvados os casos especificados v legislicio, ns obras, servigos, compras ¢
alienagées serdo contratados medinnte processo de licitagio priblica que assegire
igualdade de condicoes a todos os concorrentes com clinsulas que estabelegam
obrigngdes de pagmuento, wantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual sowente pernnitird ns exigéncias de qualificacdo Henica e econdmiicn
indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigngées”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federacao Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecoes previstos pela Lei
de licitacdes (Lei n® 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 25, onde a
Administracdo Publica estd autorizada a celebrar, de forma discricionaria, contratacoes
diretas, com o fornecedor, sem a concretizacao de certame licitatério.

In easu, a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo de
profissional de qualquer setor artistico é perfeitamente legal, conforme preconiza o art. 25 da
Lei n." 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel n licitagdo quando howver inviabilidade de corpeticiio, e
especial:

OHLISSES

HI - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretomente ou
através de empresirio exclisivo, desde que consagrade pela critica especinlizadn ou
pela opintie piiblica.” (Grifanios).

Por sua vez, a referida inexigibilidade (fundamentada no inciso IIl, do art. 25, da
Lei 8.666/93) condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos: inviabilidade de
competicdo; que o objeto da contratacao seja o servigo de um artista profissional; que seja
feita diretamente ou mediante empresario exclusivo e que o contratado seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinidao puablica.

E, para tanto, destacamos os ensinamentos do prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes acerca dos citados requisitos, ipsis literis:

“Artista, nos terntos da lei, ¢ o profisstonal que crin, interpreta ou executn obra e
cardter culttreal de qualquer nntureza, para efeito de exibicdo on divulgagio priblica,
por metos de connuncacio de massa on emt locais onde se realizam espeticilos e
diversdo priblica, O profissional arfista deve estar mserito na Delegacia Regional il
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Trabalhio, o mesimo ocorrendo com os agenciadores dessa nifo-de-obra, constitutindo
esse registro elentento indispensdvel q regularidade da contratagio.” (...)

“A contratacdo ont € feitn dirclamente com o artiste on conr 0 sen empresirio
exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia que internmedein, com
cardter de exclusividade, o trabalho de determinado artista.” ()

“E ébvio que nito se pretende que o agente faca juntar cenfenas de recortes de jornal,
por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se convencent do
atendituento desse requisito para prowtover a1 coutratagdo direta, como citar o
ntintero de discos gravados, de obras de arte inpportantes, referéncia a dois ou trés
[farmosos eventos.” (Grifantos).

A contratagdo de artista, por inexigibilidade, visa prestigiar o cardter
personalissimo do seu trabalho, o que inviabiliza a ado¢do de critérios objetivos para a
realizagdo de certame licitatério. No entanto, caso haja pluralidade de empresérios, possivel
¢ a competigdo entre eles, impondo-se a prévia licitagao.

Na mesma trilha, assim se posicionou o Tribunal de Contas da Unido:

“Na coutrategido direta de artistns consagrndos, comy brse na hipdtese de
imexigibilidnde previstn no art. 25, incise Hl, dn Lei n. 8.666/93, por nwio v
intermedidrios on vepresenfantes, deve ser apresentada copin do contrate de
exclusividade dos artistas com o empresirio contratado, registrado em cartorio, O
contrato de exclusividade difere dn mutorizagio que assegura exclusividade apenas
para os dins correspondentes & apresentacdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade
do evento, a qual ndo se prestn a fundantentar a inexigibilidade.” (Acorddo
351/2015-Segunda Cimara, TC 032.315/2011-2, relator Ministro-5Snbstiticto
Marcos Bemguerer Costa, 10.2.2015).

Confirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia acerca da comprovagao
necessaria a contratacao, a Primeira Camara do TCU decidiu, no Acérdio 7700/2015, no
mesmo sentido. Sendo assim, todos os contratos de exclusividade deverao ser devidamente
registrados em cartério, para melhor instruir este procedimento e visando cumprir as
exigéncias dos 6rgaos de controle.

Por outro lado, destacamos que a propria Lei n® 8.666/93 deixa claro que a
observagac das formalidades para o método da contratagic direta é indispensavel,
considerando qualquer que seja o procedimento, deve-se ater a instrugdo processual, com
suas fases: justificativas; comprovagdes de pregos, devendo ser confirmada a autenticidade
das assinaturas de todos os contratos que instruem o presente procedimento quanto a
justificativa do prego; clareza do objeto; planitha de custos; decisdo da autoridade superior;
publicacdes; visando sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia dos atos
de gestao.

Desta forma, mesmo na contratagdo direta, aplicam-se os principios basicos da
licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensao, a atuagao administrativa, visto
que o administrador estd obrigado a seguir a um determinado procedimento destinado a
garantir a realizacdo da melhor contratagao.
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E tal procedimento, evidentemente, ndo lem a mesma complexidade inerente a
licitacdo normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um
procedimento completo, nos termos da Lei n” 8.666/93, seria totalmente desnecessario.

E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade de ser observada a publicagdo na imprensa oficial, como condicao para
eficdcia dos atos, obedecendo-se ao prazo estabelecido no art. 26, caput, da Lei 8.666/ 93,

A pretensa contratacdo deverd ocorrer através da produtora LUAU
PRODUCOES E EVENTOS, que tem em seu objeto social a atividade de producio musical,
atividade compativel com o objeto a ser contratado, constando dos autos sua documentagao
de regularidade juridica e fiscal. Além disso, consta nos autos a informacao de que a empresa
representa  em cardter de exclusividade os artistas escolhidos, anexando-se os
contratos/cartas de exclusividade.

Verifica-se que foi acostada aos autos documentacao que visa comprovar que 0s
artistas escolhidos sdo consagrados pela opinido publica.

Cabe ressaltar que a avaliacdo da justificativa do pre¢o e do valor relativo a
contratacao dos artistas, bem como a andlise quanto a regularidade contabil e fiscal da
empresa, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas
pela Lei Municipal n° 4.293/2005, a qual emitiu parecer favoravel a pretensa contratagao ({ls.
128-135).

Entretanto, para melhor instruir este procedimento, importante tecer algumas
recomendaces:

Ratifica-se, na oportunidade, as recomendac¢des do Controle Interno, em especial
pela necessidade de juntada das procuracdes emitidas pela empresa Sol Producao e
Administracao Ltda e pela artista Solange Almeida Pereira Andriani, nas quais nomeiam
como procuradora a Sra. Luiza Helena da Silveira Souza. Recomenda-se, ainda, a juntada do
documento pessoal da procuradora nomeada.

Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes
de regularidade fiscal, trabalhista, judicial e do profissional juntadas acs autos (fls. 101 a 107
e 114), bem comeo sejam atualizadas todas as certiddes que, porventura, tiverem o prazo de
validade expirado quando da emissdo do contrato.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade das notas fiscais eletronicas
de servigo de fls. 77, 78 e 79,

Recoemenda-se que sejam conferidos com os originais todos os documentos que
estdo em copias simples, em especial os de fls. 12-21, 27-40, 54-60, 69-76.v, 87-95, 97, 98, 100 e
167-113.

Ex positis, abstendo-se, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, uma vez procedida a presente analise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, nao
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vislumbramos 6bice legal quanto ao processamento da contratagao direta com a devida
aplicacdo do permissivo de inexigibilidade de licitagao contido no inciso I, do art. 25, da Lei
n® 8.666/93, nos termos aqui solicitados, que visa a contratagdo da empresa LUAU
PRODUCOES E EVENTOS, para realizacido de shows alusivos as festividades
comemorativas do 30° Aniversario de Parauapebas, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para, desde que cumpridas as recomendagdes desta Procuradorin Geral, devendo observar que a
decisao de se processar a presente contratacao direta, bem como as condi¢des contratuais,
sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, ap6s a celebragao do contrato, na
imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

E o parecer que submetemos a consideragao superior, S.M.J.

Parauapebas/PA, 17 de abril de 2018.

RAFAELA PAMPLONA DE MELO
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR
DECRETO N¢ (068 /2017
OAB/PA n° 18.618B
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