Ricardo de Andrade Fernandes
Advogado
OAB-PA 7960-B

PROCESSO LICITATORIO N° 92024-010-PMAF
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 109/2024-PMAF
PARECER JURIDICO

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
MOTONIVELADORA COM OPERADOR.

Versam 0s presentes autos sobre solicitacdo, encaminhada pela Comissao
Permanente de Licitagcdo, através de sua Pregoeira, solicitando Parecer
Juridico, sobre Processo Licitatorio na Modalidade Pregéo Eletrénico, Tipo
Menor Preco por Item, Processo Licitatorio n°® 92024-010-PMAF, conforme
objeto ja descrito.

Nos autos, verifica-se a existéncia de dotacdo orcamentaria.

Com os autos vieram: Documento de formalizacdo da demanda, Portaria de
Nomeacao da Equipe de Planejamento, ETP — Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Autorizacdo de Abertura de Processo Administrativo, Solicitacao
de Despesa devidamente assinada pela Secretaria Municipal, Relatorio de
Pesquisa de Precos, Termo de Referéncia, Minuta de Edital com os anexos.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, 1 e ll, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o0 processo licitatério seguira
para o orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicéo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cédo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadoldégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacéo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniéo.

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questédo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢des. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.
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Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicho do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotacéo
or¢camentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacédo do pregoeiro
e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solu¢cdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para
fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacfes publicas.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Abel Figueiredo — Para, 28 de maio de 2024
Assinado de forma digital
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