FUNPAPA
Fundagdo
Papa Jodo XXl

2 BELEM

PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

Parecer n.” 1270/2023-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 7555/2023
Assunto: Prorrogagao do Contrato n°. 59/2020

Tratam os presentes autos da prorrogagao do Contrato n°. 059/2020 firmado entre a
FUNPAPA e NC Comércio, Servico e Locacao de Maquinas e Equipamentos Hirelli, cujo objeto ¢
a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DI
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES DE PEQUENO, MEDIO 1}
GRANDE PORTE”, na Regiao Metropolitana de Belém, mas com extensao a todo o territorio do
Estado do Pari, para atender as necessidades da FUNPAPA/PMB, com quilometragem livre, com
motorista e sem fornecimento de combustivel, na modalidade contrato mensal, devendo ser
inclusos os servicos de manutengio preventiva e corretiva, lavagem externa e higienizagao interna,
conserto de pneu e seguro total com franquia inclusa”.

Ha também pleito de repactuagao, referente a Convengio Coletiva 2022/2023.

Ao pleitear a prorrogacio do contrato, o Setor de Transportes Material e Suporte
solicita o prazo de 12 (doze) meses, apontando a grande necessidade de referido servigo, apontado
que ¢ imprescindivel 2 manutencio do referido contrato, visto que ele possibilita atividades externas
dos espacos, inclusive com veiculo adaptado (fls.03 e 44).

Consta ainda manifestacio favoravel do Fiscal do Contrato, pesquisa de mercado ¢
tendo o Departamento Administrativo apontado que a empresa ¢ detentora do menor valor.

Foi juntada, ainda, Anilise Técnica Administrativa, favoravel a repactuagao.

Vieram os autos para manifestacao.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

De forma a realizar uma analise mais detalhada, tenho por bem dividir os pleitos em
dois topicos: o primeiro deles destinado a analisar a prorrogacao e o segundo a analisar o pedido de
repactuagao.

a. Prorrogagao

A legislagao admite a prorroga¢ao do contrato administrativo, que deve ser entendida
como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢oes anteriores e diante do mesmo

contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera competente. A prorrogacao
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difere da renovacio na medida em que esta pressupoc alguma modificacio em clausula contratual,
por exemplo, no que diz respeito 2 forma de execugio do contrato (Manunal de  Direilo
Ndministrativo) Alexandre Mazza. 3. ed.. Sdo Panto: Saraiva, 2013).

O proprio Contrato n®. 059/2020 preve, em sua Clausula Vigésima Quarta a

possibilidade da prorrogacio, senao veja-se:

A rigéncia do Contrato serd de 12 (doge) meses, contados a partir da data de sia
assinatnra, podendo ser prorrogado por jgnais ¢ sucessivos periodos, limitada a 60
(sessenta) meses, desde que confignrada a vantajosidade, submelidas ao - que
determina o art. 57, II, da Lei ederal n° 8.666/ 93, conforme a especificidade ¢
a necessidade de atendimento da garantia do servico contralado, com eficdcia apds

a publicacio do sen extrato no DL-ARIO OFICLAL DO MUNICIPIO.

Dispoc o Art.57 da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos):

Art. 57, A dwacio  dos  contratos  regidos  por esta lei ficard
adstrita @ vigéncia dos respectiros créditos orcamentaros, exceto gnanto aos
relaliros:

()

[1- a prestacio de servicos a serem executados de forma continna, gue poderdo fer a
sua dinracdo prorrogada por jguais e sucessivos periodos com ristas a oblencio de
precos ¢ condicoes mais rantajosas para a administracdo, limitada a sessenla meses

1",

)
§ 2% Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrifo e previamente
antorizada pela antoridade compelente para celebrar o contrato.

Assim, sdo os scguintes os requisitos para a prorrogagao coatratual: (1) contrato
relativo a prestacio de servicos continuos!; (if) obtengao de pregos e condi¢oes mais vantajosas para
a \dministracao; (iii) prorrogacao, limitada ao total de sessenta meses; (iv) justificativa por escrita do
interesse na prorrogacao; ¢ (v) autorizacao da autoridade competente para celebrar o contrato.

Quanto a caracterizacao dos setvicos como continuos, ressalto que o proprio
contrato assim o previu ao submeté-lo ao rito do Art.57, inciso II da Lei n°.8.666/93. Ademais, a

prorrogacao encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

'A definicao de servicos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servico, de sorte a comprometer a correspondente tuncao estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentartos a Let das Licitacoes ¢ Contratacoes da Ndministragao Publica), cabendo ao administrador,
drante do caso concrero, enquadrar o servico como continuado ou nio (TCU, Acordao 1382/2003).
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Consta dos autos, ainda, memorando da do Setor de Transportes desta Fundacio
solicitando a prorrogacao e justificando o interesse desta Administracao na continuidade. Ha, ainda,
a manifestagao do Fiscal do Contrato, manifestando-se favoravelmente a prorrogacio.

Quanto a obtengdo de pregos e condi¢bes mais vantajosas para a Administracio,
consta pesquisa de mercado e manifestagio do Departamento Administrativo apontando que a
empresa ¢ a que apresenta o menor valor.

Registro que ha manifestagiao expressa da contratada demonstrando ter interesse

na prorrogacao, incluindo a repactuacao, a qual sera analisada no topico seguinte.

Quanto a autoriza¢do da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se
destacar que a prorrogacao do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos discricionarios.

Tais atos sao aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
escolher a solucao que melhor satisfaga o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa a critério
do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizacao da finalidade
publica.

Isto ¢é feito através da emissio de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia
da pratca de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administracao decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogacao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizacao da prorrogacao,
deve evidenciar que esta propicia o melhor preco e vantagem para a Administragao, de acordo com o
que estabelece o inciso II do art. 57, da lei n® 8.666, de 1993.

Nesse sentido, este NSA] manifesta-se pela possibilidade de prorrogagao do contrato
do Contrato n°. 059/2020, sendo necessaria ainda a manifestacao de conformidade do Controle
Interno, que poderd nio apenas apontar a necessidade de juntada de outros documentos, mas
também sugerir o saneamento de qualquer outra questao processual, considerando que sua analise ¢
mais abrangente.

Ressalto que o presente contrato nio prevé a possibilidade de reajuste de valores

referentes a questdes inflacionarias com a aplicagao de indice especifico, ao revés, registram tanto o

edital quanto o contrato que o prego ajustado sera total, fixo e definitivo /irreajustavel.

Previram, entretanto, a possibilidade de Repactuagio. Acerca da aplicagio de tal
instituto, solicitada pelo contratado, passamos a analise.

b. Repactuagao
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O ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a
situacao que provocar a quebra da condigao de equivaléncia.

Cumpre 2 Administracao, em cada caso, aplicar o instrumento apto a implementar o
reequilibrio, optando entre reajuste, revisao ¢ repactuacao.

Disso decorre que o reajuste de pregos por indice promove a reposicao da perda do
poder aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de precos prefixados no contrato
administratvo.

Por sua vez, a repactuacdo, nos contratos de servicos com dedicacao exclusiva de
mao de obra, ocorre a partir da variagao dos componentes dos custos do contrato, devendo ser
demonstrada analiticamente, de acordo com a planilha de custos e formagao de precos.

Por dltimo, tem-se a revisio do_preco contratado ou reequilibrio economico-

financeiro do contrato. O objetivo, nesse caso, é promover a recomposigao do preco contratado, para

mals ou para menos, em virtude da ocorrencia de fatos imprevisiveis.

No presente caso, trata-se de repactuagao.

Fm sua esséncia, a repactuacao teria uma similaridade maior com o reajuste, pois esta
relacionada a dlea ordinaria, ou seja, possul liga¢ao com os riscos normais ao negdcio, atastando-se do
reequilibrio econOmMico-financeliro, que por sua vez possui ligacio com a Teorla da Imprevisao.

Assim, tais variacoes nio sio compensadas imediatamente, como ocorre com 0O
recquilibrio economico-financeiro, mas dentro de uma periodicidade regular.

Especificamente no caso de contratos que tem por objeto o fornecimento de mao-
de-obra, nao ha como sc pré-fixar um indice no contrato, considerando que o reajuste esta atrelado a
rCCOMpPOSICA0 salarial decorrente de futuro instrumento coletivo de trabalho, que visa diminuir o
impacto inflaciondrio no salario do trabalhador.

Logo, nao sendo vidvel consignar tal indice no contrato, utiliza-se da repactuacao
para manter a justa ¢ adequada manutenciao dos pregos dos contratos, preservando as condigoes
cfetivas da proposta, em obediéncia ao preceito constitucional previsto no art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988.

Tratando os presentes autos de contrato que tem por objeto exclusivamente a
prestagio de mao-de-obra, julgo pertinente destacar a Orientagao Normativa n°23 da Advocacia
Geral da Uniao (AGU), de abril de 2009, que em que pese se tratar de 6rgao totalmente desconectado
do ambito municipal, possul entendimento que serve de demonstracao para o caminho que vem

sendo trithado em tats casos, senao veja-se:
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O edital on o contrato de servico continuado deverd indicar o critério de
reajustamento de precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a
ado¢do de indices gerais, especificos ou seloriais, on por repactuacdo, para os
contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, pela demonstracdo analitica da
variagdo dos componentes dos custos.

A Repactuacao pretendida foi prevista no contrato celebrado entre as partes nos
seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA-SETIMA -~ DA REPACTUACAO DO
CONTRATO

17.1.  Serd  admitida, por  solicitacgio da CONTRATADA, a
REPACTUAGCAO dos preos dos servicos continuados contratados
com prazo de vigéncia igual on superior a doze meses, desde que seja observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, ¢ demonstrada de forma analitica a
variacao dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada, de acordo
com o Art. 12 do Decreto Federal n° 9.507/2018, ¢ com os dispositivos
aplicaveis da Instrugao Normativa n° 05/2017-SLTI, /MPOG;,

17.2. A REPACTUACAO poderi ser dividida em lantas parcelas
quantas forem  necessarias, em  respeito ao  principio  da  annalidade do
reajustamento dos precos da contratagio, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variagio de custos que tenham sna annalidade resullante
em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao-de-obra e os custos
decorrentes dos insumos necessdrios a execuedo do servigo;

17.3. A REPACTUACAO nio poderd alterar o equilibrio econdmico-
Sfinanceiro  original - do  contrato. E vedada a inclusio, por ocasido da
REPACTUACAO, de beneficios nio previstos na proposta inicial, exceto
quando se tornarem obrigatdrios por forca de instrumento legal,
sentenga normativa, acordo coletivo ou convengio coletiva;

17.4. O interregno minimo de 01 (um) ano serd contado, para
a primeira repactuagao;

17.5. Para os custos relativos 2 mao-de-obra, vinculados i
categoria profissional: a partir do dia correspondente a data da
Convengido ou Acordo Coletivo de Trabalho a qgue a proposta e
referiry

17.6. Para os demais custos, sujeitos a variagao de pregos do
mercado: a partir do dia correspondente @ data limite para apresentagdo das
propostas; N
17.7. O prazo para a CONTRATADA solicitar a REPACTUACAO
encerra-se na data da prorrogacdo contratual subsequente, on na data do
encervamento da vigéncia do contrato, caso ndo haja prorrogagao. Caso_a
CONTRATADA nao solicite a REPACTUACAO
tempestivamente, dentro do prazo acima fixado, ocorrerd a preclusio do
direito 4 REPACTUACAO;

17.8.  Se a vigincia do contrato  liver sido  prorvogada, nova

REPACTUACAO s poderd ser pleiteada apds o decurso de novo
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interregno minimo de 01 (um) ano, conlado na Jorma previsia neste
dital e seus Anexos;

17.9.  Caso, na data da prorogacio contralnal, ainda ndo fenha sido
registrado o novo  acordo, dissidio on  convencao coletiva da  categoria,
CONTRATADA deverd solicitar a inser¢do de clansula no termo aditivo de
prorrogacio que lhe guarde o direito futuro a REPAC TUACAO., a ser
exercido tao logo disponha daguele instrumento devidamente registrado, sob pena
de preclusdo;

17.10. Ao solicitar ¢« REPACTUACAO, « CONTRATADA ¢fetnari
a comprovacdo da variacdo dos custos dos servicos contratados da segninte forma:
17.10.1. Quando a REPACTUACAO se referir aos custos da
mao-de-obra: apresentacio do Acordo ou Convengdo Coletiva de
Trabalho na qual a contralacdo se baseia, acompanhado da Planilha
de Custos e Formagdo de Precos que ¢ a demonstracao analilica da
rariacdo dos cistos;

17.10.2. Quando a REPACTUACAO se referir aos demals
custos: Planilha de Custos e Formagao de Pregos qgue comprove o
anmento dos precos de mercado dos itens abrangidos, considerando-se:

a) Os precos praticados no mercado ou em ontros contralos da dministracao;

b) s particularidades do contrato em vigénciay

c) 1 wova planilha com a variacao dos custos apresentada;

d) Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, rvalores oficiais de referéncia,
tarifas piblicas ou outros equivalentes;

e) Indice especifico on selorial, gue retrate a variagio dos precos relativos a alguma
parcela dos custos dos servicos, desde que devidamente individnalizada na Planilba
de Custos e Formacao de Precos da CONTRATADA.

17.11. O CONTRATANTE poderd realizar diligencias para conferir a
rariacao de  custos  alegada pela CONTRATADA. Os  norvos  ralores
contratuais decorrentes das REPACTUAQCOES lerio suas vigéncias iniciadas
obserrando-se o seouinte:

17.11.1. -1 partir da  ocorréncia do  fate  gerador que  dew  camsa  a
REPACTUACAO;

17.11.2. Fm data fuinra, desde que acordada entre as partes, sen prejuizo da
contagem de periodicidade para concessio das priximas REPACTUACOES

Juturas: ou

17.11.3. Emr data anierior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente guando a
REPACTUACAO envolver revisao do custo de mdao-de-obra em que o praprio

Sfato gerador, na forma de acordo, dissidio on conrencao coletiva, on sentenca

normaltiva, conlemplar data de rigéncia retroativa, podendo esta ser considerada
para efeito de compensacao do pagamento devido, assinr como para a conlagem da
anialidade enr repacinacies filirs.

17.12. Os efeitos financeiros da REPACTUACAO Sicarao  restritos
exclusivamente aos itens que a molivaram, e apenas em relacdo a diferenca
porventitra existente;

17.13. 1 decisdo sobre o pedido de REPACTUACAO deve ser feita no
prazo mdximo de 60 (sessenta) dias contados a partir da solicitacao ¢ da entrega
dos comprovantes de variacio dos custos. O prazo referido ficard suspenso

enguanto @ CONTRATADA nao  cumprir os alos on apresentar a
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documentagao solicitada pels CONTRATANTE para a comprovacdo da
variacao dos ciustos; e

17.14. As REPACTUACOES, como espécie  de  reajuste,  serio
Jormalizadas por meio de apostilamento, ¢ ndo poderdo alterar o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato, exceo quando coincidirem com a prorrogacdo
contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento. (Art. 57, Pardgrafo
4" da Instrugao Normativa n° 05/2017-SLTI/ MPOG).

Pois bem.

Pelo que se abstrai dos autos, trata-se da segunda repactuagio contratual,
considerando que no Terceiro Termo Aditivo foi feito o reequilibrio contratual. )

Neste sentido, o prazo para a nova repactuacio, consubstanciado no interregno
minimo de 01 ano encontra-se respeitado.

Note-se que nas contratacdes de servicos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra, é possivel a afericio da variacio mediante apresentagao de planilha de precos
fundamentada, contemplando os reajustes decorrentes das novas Convencodes Coletivas de Trabalho.

Por sua vez, o Departamento Administrativo apresentou  “Anidlise Técnica

Administrativa” sobre o pedido, assim concluindo:

Partindo do pressuposto que a repactuacio de precos e servicos continnados
contratados com prazo de vigéncia ignal on superior a doze meses estao previstos no
edital de licitacao, observado o interregno minino de um ano, conforme estabelece.o
Decreto - Federal  1°.2.271/97. E  observando que a  empresa  solicita
REPACTUACAO antes da  vigéncia do contrato que se encerra em
21/11/2023, antes de ocorrer a preclusao do direito a REPACT UAC/JNO, a
apresentando composicdo dos  custos fixos e varidvess, planitha de custos e
Jormagao de  precos, de acordo com a Convencido Coletiva de Trabalho
2022/2023; ¢ com apresentagao da pesquisa de mercado do mesmo objeto,
conclui-se sobre a necessidade de REPACTUACAQO deste contrato, dentro dos
pemwti/az's apresenlado;, a fim de garaﬁtir a wam/leﬂ_pﬁo do mesmo, ¢ a

continuidade do servigo priblico competentes a esta Fundagio

Sugere-se, entretanto, que seja expressamente consignado nos autos por referido setor
se as planilhas apresentadas se encontram em consonancia com a planilha de composicio de custos

apresentada no edital do processo licitatorio, mesmo porque é vedada a inclusdo, por ocasiao da
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repactuagio de  beneficios  nao previstos na  proposta inicial, exccto quando se tornarem
obrigatérios por forga de instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo ou convencao
coleuva.

O Departamento Administrativo apresentou também pesquisa de mercado para
verificacao dos pregos de outros fornecedores, acompanhado de estudo que concluiu que a empresa a
valor mais vantajoso para a Administragao.

Ainda, deve-se ressaltar que 0s nOVOS valores contratuais decorrentes  das
repactuagoes terao suas vigéncias iniciadas a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa 2
repactuacao.

Consigno, ademais, que houve negociagao com a empresa para a reducao de valor
licitado para o item 01 do contrato, considerando a existéncia de ata em condicao mals vantajosa para

referido item, o que foi aceito pelo particular, o que deve ser considerando quando da prorrogagao.

Ante o exposto. desde que observadas as questoes acima, sem prejuizo das demais
providéncias pertinentes a0 €aso, tais como a manifestacio do Controle Interno ¢ autorizo da
Presidéncia desta Fundacio, cste Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos (NSAJ) opina pela
possibilidade, em principio, do deferimento prorrogacio ¢ da repactuacao do Contrato 1:°.59/202.
celebrado com a empresa NC Comércio, Servigo ¢ Locacio de Maquinas e Fquipamentos Fivellt,
rudo na forma indicada pelo Departamento Administrativo, condicionada, ainda as condicoes
orcamentarias desta I'undacao.

Deve-se buscar, ademais, a autorizagao do orgio responsavel pelo  controle
orcamentario e contencao de despesas no Ambito da PMB, acaso o Departamento Financeiro
entenda necessario.

Consigno, por fim, a urgéncia da tramitacao processual, considerando que o contrato
¢std em vias de ter sua vigéncia encerrada.

E o parecer.

Belém, 21 de novembro de 2023.

. WWQ@&«.’Q 5
Camila Videtra de Oliveira

OAB/PA 17.040
Diretora- N S;\j/ FUNPAPA
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