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PARECER JURIDICO PGM/RDC-PA N° 412/2025 11/09/2025

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
REFERENCIA:MEMORANDO N°578/2025/DEP.LICITACAO

REQUERENTE: ANA LAURA VIEIRA

ASSUNTO: PARECER JURIDICO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE PREGAO
ELETRONICO-SRP

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PROCESSO
LICITATORIO  N°  122/2025. PREGAO
ELETRONICO N° 037/2025. OBJETO: REGISTRO
DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE REDENCAO-PA. EXAME
DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo do departamento de licitacdo, através do memorando n°
578/2025-Dep. Licitagdo, encaminhados a este orgdo de assessoramento juridico,
solicitando andlise e manifestagdo juridica acerca da minuta de edital de licitacao
referente ao processo n° 122/2025, pregao eletronico-SRP n® 037/2025, visando registro
de precos para eventual contratacdo de empresa para aquisi¢ao de materiais elétricos, em
atendimento a Secretaria Municipal de Educa¢do de Redenc¢do-Pa, nos termos e
condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e Anexos.

Compulsando os autos verificamos:
e capa (f.1/2);

e Memorando ao dep. de licitagao (f.3);
e DFD (f.4/68);

e institui¢do da equipe de planejamento, designagdo do gestor e fiscal do

contrato (f.69/72);
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e memorando e apresentagdo de propostas (f1.73/169);

e pesquisa de preco (f.170/652);

e solicitagdo de compras materiais (f.653/664);

e quadro de cotagdo (f.665/769);

e lista média de valores (f.770/789);

e Documento de formalizagdo da pesquisa de preco (f1.790/812);

e memorando e resposta da contabilidade (f.813/816);

e autorizacdo (£.817/818);

e ETP (£.819/948);

e Matriz de riscos (£.949/953);

e justificativa (£.954/959);

e certiddo de atendimento ao principio da segregacao de fungdes (£.960);
e Certidao de contratagdes correlatas/independentes (£.961);

e certiddo de inexisténcia de plano de contrata¢des anual (£.962);

e termo de compromisso do gestor e fiscal do contrato (£.963/964);
e memorando e parecer do Controle Interno (£.965/972);

e memorando ao dep. de licitagdes (f1.973);

e Termo de Referéncia (£.974/1125);

e Minuta de edital-ETP-termo de referéncia-objeto-minuta de contrato-

minuta de ata de registro de precos e anexos (f.1126/1531);

e Termo de abertura/decreto n°® 154/2025 (fls.1532/1535);
e memorando a PGM (f.1536).

E o relatorio necessario, ao que passamos a opinar.
2. FUNDAMENTACAO
Os presentes autos foram encaminhados a este 6rgdo de assessoramento juridico com

escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
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estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgio de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:
I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢@o de prioridade;
II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam até a presente data nos documentos e nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Deve-se esclarecer que cabe a este 6rgao juridico prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito do gestor publico, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Em relagdo a esses, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as

necessidades da Administrag¢do, observando os requisitos legalmente exigidos.

De fato, presume-se que as especificagdes contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

Sem olvidar que os atos administrativos devem ser praticados por agente publico,

cujo espectro de competéncias contenham os referidos atos.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar ou

nao tais ponderagdes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas
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para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.1. Fundamentos legais.

a) Constitui¢ao Federal;
b) Lein®14.133/2021;
¢) Decreton® 11.462, de 2023

d) Decreto Municipal n° 018/2024

2.2. Da Possibilidade em realizar licitacao:
O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicao, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdOmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse contexto, tem-se o pregdo enquanto uma modalidade licitatéria prevista na
Lei n.14.133/2021, para a contratagdo de empresas visando a aquisicdo de bens e

prestacdo de servigos comuns no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
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No caso em comento, estamos diante de uma demanda contrata¢do de empresa para

fornecimento de materiais elétricos.

Assim, a natureza da presente contratagdo enquadra-se como bens comuns,
conforme justificativa técnica apresentada, razao pela qual entende-se que a adogao da

modalidade licitagao do pregao eletronico amolda-se ao caso em apreco.

Mais do que isso, ao levarmos em consideragdo que a aquisicdo dos bens
supracitados ocorrerd por demanda, faz-se necessario que se registre os precos em Ata de
Registro de Precos, objetivando o compromisso entre a administracdo e o licitante

vencedor, de modo a evitar contratagdes sucessivas.

2.3 Da Adociao do Sistema de Registro de Precos:

Tem-se o Sistema de Registro de Pregos (SRP) na Lei n.° 14.133/2021
enquanto procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes publicas (arts. 5°, XLV e
78, 1V da Lei 14.133/21), que visa o registro formal de pregos relativos para contratacdes

futuras de aquisi¢ao de bens e servigos (como no caso em comento).

Nesse sentido, com vistas a regulamentar o r. procedimento auxiliar, tem-se
o decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, o qual prevé em seu art. 3° que a
Administragdo pode adotar o SRP "quando julgar pertinente", e, em especial, nas

seguintes hipoteses (rol exemplificativo, admitindo outras hipoteses):

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratacdes permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos

de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um
6rgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execugao descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de
que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
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previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

No caso presente, em sede de justificativa (£.954/959) para adocao do SRP, o
orgao enquadrou a contratagdo na hipotese trazida no insiso V do art. 3° do Decreto n°

11.462, de 31 de margo de 2023, transcrevemos:

O Sistema de Registros de Pregos (SRP) sera adotado, tendo em
vista a auséncia de uma demanda predefinida, uma vez que esta
dependera das necessidades manifestadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo ao longo da vigéncia da Ata de Registros

de Precos.

Compulsando os autos, verifica-se de inicio, que o setor competente nos Estudos
Preliminares e etapa de planejamento da contratacdo, demonstrou a necessidade de

realizar a presente contratagao, ao que entendemos e compreendemos a necessidade dela.

Além disso, o setor competente apresentou as justificativas supracitadas, que foram
necessarias para a adogdo do Sistema de Registro de Pregos para aquisicao de bens, razdo

pela qual entendemos como documentacao valida que satisfaz o requisito em comento.

2.3.1 Dos Requisitos no Registro de Precos:

O Sistema de Registro de Precos ¢ um procedimento licitatorio auxiliar que serve
para registrar os precos de fornecedores para compras futuras do poder publico. Trata-se
de uma maneira de seguir o principio da economicidade, ja que o uso desse sistema ajuda
a administrac¢do a economizar dinheiro na hora das compras publicas.

Além disso, ele também pode ser compartilhado entre diferentes drgaos publicos,
0 que diminui os custos com as compras publicas, a0 mesmo tempo que aumenta as
chances de empresarios fornecerem para o governo.

O grande diferencial dessa modalidade ¢ que a administracdo ndo é obrigada a
contratar, adquirindo bens ou servigos.

Nesse caso, o licitante assume a obrigacao de fornecer, mas a administragao nao.

Com um Sistema de Registro de Precos, a administracdo publica compra ou
contrata se quiser, quando quiser e na quantidade que quiser, desde que dentro dos
quantitativos maximos licitados e o prazo de validade da ata.

No que tange aos requisitos, o artigo 82 da NLLC traz um rol de assuntos sobre os
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quais o edital da licitacao de registro de precos deve observar, dispondo, dentre eles, que
o critério de julgamento da licitagdo sera o de menor preg¢o ou o de maior desconto sobre

a tabela de precos praticada no mercado.

Em relagdo a pesquisa de mercado, estd Procuradoria ressalta que constitui base
para existéncia suficiente de recursos orgamentarios para a despesa, a qual sera

amplamente discutida em momento oportuno neste opinativo.

Frente ao exposto, de forma a assegurar o cumprimento das etapas e exigéncias
estabelecidas na novel lei, a PGM restringir-se-a estritamente as analises juridicas que
envolvem a fase preparatoria, considerando os atos normativos que incidem sobre essa
tematica, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de natureza técnica, mercadoldgica, ou

de conveniéncia e oportunidade.

2.4 Da Fase Preparatoria:
O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento.

Ressalta-se ainda que, no caso de licitagdes que utilizem o procedimento auxiliar
do registro de precos, € necessario que o o0rgdo gerenciador, observe as disposi¢cdes

elencadas no art. 7 © do decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, pelo que

transcrevemos:

Art. 7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar
todos os atos de controle e de administragdo do SRP, em especial:
I - realizar procedimento publico de inten¢do de registro de
precos - IRP e, quando for o caso, estabelecer o nimero maximo
de participantes, em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento;

IT - aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a
IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;
b) a inclusdo de novos itens; e

c) os itens de mesma natureza com modificagdes em
suas especificagoes;

IIT - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e ao
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total de consumo, promover a adequacdo dos termos de
referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizagdo e racionalizacdo, e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagao;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificar o valor
estimado da licitagdo ou contratacdo direta e, quando for o caso,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgaos e pelas entidades participantes, inclusive na hipdtese de
compra centralizada;

V - promover, na hipotese de compra nacional, a divulgacao do
programa ou projeto federal, a pesquisa de mercado e a
consolidacdo da demanda dos o6rgdos e das entidades da
Administragao direta ¢ indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios beneficiados;

VI - confirmar, junto aos 6rgdos ou as entidades participantes, a
sua concordancia com o objeto, inclusive quanto aos
quantitativos e ao termo de referéncia ou projeto basico, caso o
orgao ou a entidade gerenciadora entenda pertinente;

VII - promover os atos necessarios a instrugao processual para a
realizacdo do procedimento licitatdrio ou da contratagdo direta e
todos os atos deles decorrentes, como a assinatura da ata e a sua
disponibiliza¢do aos 6rgaos ou as entidades participantes;

VIII - remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no
art. 30;

IX - gerenciar a ata de registro de pregos;

X - conduzir as negociagdes para alteracdo ou atualizagdo dos
precos registrados;

XI - deliberar quanto a adesao posterior de 6rgaos e entidades que
ndo tenham manifestado interesse durante o periodo de
divulgacao da IRP;

XII - verificar, pelas informacdes a que se refere a alinea “a” do
inciso I do caput do art. 8°, se as manifestagdes de interesse em
participar do registro de precos atendem ao disposto no art. 3° e

indeferir os pedidos que nao o atendam;
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XIII - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do
contraditorio, as penalidades decorrentes de infragdes no
procedimento licitatorio ou na contratagdo direta e registra-las no
SICAF;

XIV - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do
contraditdrio, as penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na ata de registro de precos, em relagdo a sua demanda
registrada, ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, e registra-las no SICAF; e
XV - aceitar, excepcionalmente, a prorrogacao do prazo previsto

no § 2°do art. 31, nos termos do disposto no § 3° do art. 31.

O planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade

administrativa seja investigada, para se compreender o que fundamenta a demanda.

Identificada a necessidade, pode-se buscar as solugdes disponiveis no
mercado. Encontrada mais de uma solucao possivel, deve-se avaliar e demonstrar qual a

melhor para o 6rgdo, para defini¢do do objeto licitatorio e seus contornos.

Além dos procedimentos elencados no artigo supracitado, € necessario que o
orgao gerenciador realize o procedimento publico de inten¢do de registro de precos, para
possibilitar a participagdo de outros 6rgaos ou entidades na ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagdo, na forma estabelecida do art. 82, da NLLC, o qual sera

amplamente discutido no item subsequente deste parecer juridico.

Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento logico previsto na norma insculpida, ao que passaremos a analise em

seguida.
2.4.1 Intencao de registro de pregos - IRP
A Intencdo de Registro de Pregos ¢ o procedimento realizado pelo 6rgao

gerenciador que possibilita a participacdo de outros 6rgdos ou entidades, na respectiva

ata e, consequentemente, influencia a estimativa total de quantidades da contratagdo.

Vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
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preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagao de outros 6érgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratacao.

§1°. O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o

unico contratante.

Nos termos do art. 86 da NLLCA, o 6rgdo gerenciador deverd, na fase
preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na

respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

Nesse caso, o decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023, em seu art. 9°,

dispoe sobre o procedimento de IRP, ao que passamos a transcrever:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo
licitatorio ou da contratagdo direta, realizar procedimento publico
de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a
participacdo de outros Orgdos ou outras entidades da
Administragdo Publica na ata de registro de precos e determinar
a estimativa total de quantidades da contrata¢do, observado, em
especial, o disposto nos incisos III e IV do caput do art. 7° e nos
incisos I, [II e IV do caput do art. 8°

Ao compulsar os autos procedimentais, este Orgdo de assessoramento

verificou que ndo foi realizado o procedimento da IRP devendo o gestor.

Ainda que a IRP seja dispensavel nos casos em que a contratacdo seja
manifestamente restrita ao orgao/entidade demandante e gerenciador, € necessario que o

setor competente acoste aos autos a justificativa da sua ndo realizagdo, de modo a
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assegurar o principio da motivacao dos atos administrativos.

2.4.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP):

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve descrever a necessidade da contratagao,
o interesse publico envolvido e consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que

interferem na contratacao.

Nesse sentido, o artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/21, apresenta seus elementos

essenciais, ao que transcrevemos:

Art.18

[.]

§1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdao, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dado suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica

da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que the dao suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das

\ ~ \

exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.
O ETP, obrigatoriamente, deve conter todos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do §1° conforme exigido no §2° do art. 18.
Em relagdo aos demais elementos previstos no art. 18, §1°, quando nao
contemplados, deve a Administracao justificar a sua auséncia.
No caso concreto, os orgdos licitantes elaboraram Estudo Técnico Preliminar
(f1s.819/948) em consonancia com as normas vigentes.
2.4.3. Analise de riscos (Gestao de riscos):

O planejamento da contratagdo deve contemplar a analise dos riscos (art. 18,
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X, da Lei n° 14.133/21).

Consta dos autos topico dedicado a identificagdo e avaliagdo de riscos, em
conformidade com a Lei n° 14.133/21. Tais recomendagdes devem ser incorporadas ao

planejamento desta contratagao.

No caso concreto, a Administracao elaborou o mapa de gerenciamento de

riscos da contratacao (fls. 949/953).

2.4.4 Da Pesquisa de Precos:

Dispde o art. 23 da Lei 14.133/2021 que o valor estimado da contratagcdo deve ser
compativel com os valores praticados no mercado, considerando os precos presentes em

bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas.

Nesse sentido, o decreto municipal n° 018/2024 em seu art.79 e seguintes
regulamentou o procedimento que dispde sobre a pesquisa de precos para contratagdes

relativas a aquisicao de bens.

Desta forma, ¢ dever do 6rgao contratante proceder a consulta de pregos praticados
no mercado, de modo a aferir a compatibilidade, cabendo ainda, ao setor competente

realizar a referida coleta de precos.

Compulsando os autos, verificamos que, para aferir o valor estimado dos bens em
comento, o setor competente utilizou-se de pesquisa junto ao Banco Nacional de Precos
publicos (fls. 170/652) bem como realizou pesquisa junto a fornecedores locais

(£.74/168).

Esta Procuradoria alerta que o setor competente, ao analisar a fase de apresentacao
de propostas e lances da presente licitagdo, observe se as propostas encaminhadas pelas

empresas s€ encontram CXCquiVCiS.

Ressalta-se ainda, que este Orgdo juridico ndo possui competéncia legal,
conhecimento técnico e mercadologico especializado ou mesmo ferramentas para
avaliacdo e adequacao das avaliagdes de precos realizados nos processos submetidos a
analise juridica, razdo pela qual alertamos que ¢ responsabilidade da autoridade

contratante e do setor competente de pesquisa de precos a verificagdo quanto a
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plausibilidade da pesquisa de precos.

2.4.5 Termo de Referéncia:
O Termo de Referéncia ¢ elemento obrigatodrio a ser elaborado na fase preparatoria
da licitacdo, que deve conter os elementos previstos nas alineas do Inciso XXIII, do art.

6° e nos incisos do §1°, do art. 40, ambos da Lei 14.133/2021.

No caso em comento, verificou-se presentes nos autos o Termo de Referéncia (fls.
974/1125), com a indicacao da dotagao orgamentaria em seu item 23, bem como consta

como Anexo ao Edital de Pregdo Eletronico.

Em analise do contetdo inserto no Termo de Referéncia, podemos atestar que este

apresentou todas os parémetros e elementos previstos no inciso XXIII, do art.6° da LNL.

2.5. Da Minuta do Edital de Pregiao e Anexos:

Em rela¢do a Minuta do Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos, o
art. 82 da Lei 14.133/2021, bem como o art. 15 e incisos, do Decreto Federal n°
11.462/2023 estabelecem que, o referido instrumento convocatoério deverd, além das
disposi¢des gerais especificas previstas no art. 25, supracitado, dispor das seguintes

questdes especificas, sendo vejamos:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive

a quantidade méxima de cada item que poderd ser
adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens

ou, no caso de servicos, de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho
do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - apossibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta

em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
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obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos
praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual
ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificacdo;

VIII - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em
mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto
no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de
pregos e suas consequéncias.

§1°. O critério de julgamento de menor prego por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada
a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, € O
critério de aceitabilidade de pregos unitdrios maximos
deverd ser indicado no edital.

§2°. Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo,
observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3°
do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia
pesquisa de mercado e demonstra¢do de sua vantagem para

o orgdo ou entidade.

Frente ao exposto, ¢ necessario que o setor competente atenda aos requisitos

estabelecidos nas disposi¢des acima citadas.

Em relacdo a minuta do edital de pregdo e seus respectivos anexos, esta

procuradoria verificou que eles se encontram acostados aos autos, as fls.1126/1531, bem
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como consta a minuta da ata de registro de pregos (f1.1493/1498) em que obedece as

disposi¢des previstas no art. 82, §§1° e 2° da Lei n. 14.133/21.

Ressalta-se ainda que, nos termos do art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades
registradas poderao ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento
da contratagdo e previsto no ato convocatorio.

2.5.1. DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei
n® 14.133/2021. O Anexo V, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia
e prorrogacdo, modelos de execuc¢do e gestdo contratuais, subcontratagdo, prego,
pagamento, reajuste; obrigagdes das partes; garantia de execugdo, infracdes e sangdes
administrativas, extin¢ao contratual; dotacdo or¢amentaria; casos omissos; alteracdes,
publicacao e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato em fls.1479/1492 contém as

exigéncias previstas em Lei.

2.5. Da Fase Preparatoria da Licitacdo (Art. 18, Da Lei 14.133/2021):
2.5.1 Do Plano de Contrata¢does Anual

A Lei 14.133/21 ndo impde a elaboragdo do Planejamento Anual de Contratagdes,
mas trata-se de um instrumento importantissimo na constru¢do de uma gestdo de

exceléncia.

Para que a gestdo das contratacdes seja eficiente, ¢ importante que haja um
planejamento adequado das compras publicas. O planejamento ¢ um principio
fundamental da administra¢do publica e, portanto, deverd manifestar-se em todas assuas

atividades.

A Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a elaboragdo de

um Plano Anual de Contratagdes (PAC), in verbis:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(..)

VII — a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os

@ Rua lldonete Guimaraes, N° 253, 3° andar, Vila Paulista, Redencéo - PA

@ DEUS SEJA LOUVADO!




Prefeuturc de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracdo das respectivas leis or¢amentarias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizagdo de licitagdes ¢ na execucdo dos

contratos.”

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizacdo das
contratacdes e isso quer dizer que o objetivo ¢ fazer uma programacao da necessidade de
determinada contratagdo, através da previsao de consumo, a partir do progndstico da sua

utilizagdo provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade
e ndo como uma obrigatoriedade, o PAC serd o regulamento responsavel por consolidar
todas as contratagdes de bens e servigos previstas para o ano posterior e garantira o

alinhamento com o planejamento estratégico.

Nesse sentido, compulsando os autos, se constatou a auséncia do Plano de

Contratagdo Anual (f1.962), pelo que se recomenda seja elaborado caso ainda inexistente.

2.5.2. Da designac¢do dos agentes publicos para compor a comissiao de Pregio e do

Agente de Contratacgio:

Os arts. 7° a 9° da Lei n°14.133/21, trata da designa¢do dos agentes publicos

para desempenho das fungdes essenciais a execugao da lei.

Em licitacao na modalidade pregao, o agente responsavel pela condugdo do certame

¢ designado pregoeiro (Art. 8°, §5° da Lei 14.133/21).

Os designados devem respeitar as regras de atuagdo de sua respectiva funcao,

previstas em regulamento (Art. 8° §3° da Le1 14.133/21).
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No presente caso, houve a juntada aos autos da portaria de designagdo do pregoeiro
e da equipe de apoio e institui¢do da equipe de planejamento, gestor e fiscal de contrato.
(f1s.69/72).

2.6 DISPOSICOES FINAIS:
2.6.1. Da Publicacido em Sitio Eletronico Oficial (art. 54, caput e §1°, e art. 94 da
Lei 14.133/2021):

Recomenda-se a divulgacdo e manutencao do inteiro teor do edital de licitagao,
seus anexos e do instrumento de contratacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
e a publica¢do de extrato em sitio oficial (art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n° 14.133,
de 2021).

Apds a homologado o processo licitatorio, os documentos elaborados na fase
preparatoria, que ndo tenham integrado o edital e seus anexos, devem ser disponibilizados
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de
2021).

2.6.2. Da autorizacio da Autoridade Competente para abertura do Procedimento

(Art. 26, §6° Lei n°14.133/2021):

Quanto a autorizacdo prévia da Autoridade Superior, a PGM verificou que houve
a juntada da manifestacdo escrita da autorizacdo do Prefeito Municipal para abertura da

licitagdo, constituindo como documento necessario para o processamento do feito, na

forma disposta do art.26, §2°, da Lei 14.133/2021 (f1s.817/818).

2.6.3. Da Previsao de Recursos Or¢amentarios (Art. 23 da Lei n°14.133/20 1):
A abertura de um processo licitatorio depende da previsdo de recursos financeiros

para a contratacdo nas leis or¢amentarias (art. 18, caput da Lei n® 14.133/21).

A declaracao de disponibilidade orcamentaria pelo Ordenador de Despesas, com a
indicacdo da classificacao funcional programatica e da categoria economica da despesa, ¢

uma imposi¢ao legal (art. 10, IX, da Lei 8.429/92 e art. 105 da Lei n°® 14.133/21).

Verificou-se que, no caso em analise, houve a indica¢do da dotagcdo orcamentaria
disponivel as fls. 813/816, com valor total anual da despesa de junto ao FME R$
528.826,89 (quinhentos e vinte e oito mil oitocentos e vinte e seis reais € oitenta € nove

ponAc,
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centavos) e junto ao FUNDEB R$ 879.672,58 (oitocentos e setenta e nove mil seiscentos

e setenta e dois reais e cinquenta e oito centavos).

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as
exigéncias contidas na lei federal n® 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de
Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se
FAVORAVEL a realizagdo do certame licitatorio n® 122/2025 pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletronico- SRP n° 037/2025, que tem como
objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo
do edital e seus anexos.

In casu, recomendamos a informatizagdo do processo licitatorio desta
municipalidade, tendo em vista que além de atender a economicidade, o desenvolvimento
sustentavel e praticidade, j& que hoje os procedimentos sdo impressos e depois
novamente digitalizados, também ha expressa disposicao legal no art. 12, VI, da Lei
14.133/21, que embasa esta recomendagao.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e¢ a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante, motivo pelo
qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do
caso em comento.

E o parecer, S.M.J.

Redencao/PA, 11 de setembro de 2025.
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