Ilustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas/PA

PROCESSO LICITATORIO N© 217/2021-FME-CPL

PREGAO ELETRONICO N2 101/2021/SRP

CANAA TRANSPORTE DE LUXO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNP] sob o n? 35.418.157/0001-16, ja devidamente identificada e qualificada nos autos
do procedimento licitatério em epigrafe, com fulcro no inciso XVIII, do Artigo 42, da Lei

10.520/02, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou vencedora a empresa NEW LOCACOES SERVICOS EIRELI

na licitagdo em epigrafe, com base nos argumentos de fato e de direito a seguir delineados.

DO DESCUMPRIMENTO DA PREFERENCIA A ME/EPP LOCAL - DA NAO OPORTUNIZACAO DO

LANCE DE DESEMPATE

Antes de adentrar o mérito dos vicios contidos na proposta da Recorrida, cumpre-nos
apontar que o procedimento em questdo ndo observou a legislagao municipal, no que se refere

a preferéncia concedida a empresas locais que se enquadram como ME/EPP.

O instrumento convocatdrio, em consonancia com os ditames da Lei Municipal

921/2020, prevé o direito de desempate a MEs/EPPs sediadas localmente, nos seguintes termos:

“8.3. Neste procedimento sera assegurada a preferéncia de contratagdo para
as ME, EPP e MEI locais, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido, nos termos do §32 do Art. 48 da Lei Complementar 123/2006, cumulado
com o art. 10, inciso Ill, alinea b), da Lei Municipal 921/2020.

a) Entende-se como Microempreendedor Individual, Micro Empresa e Pequena

Empresa Local aquela sediada no municipio de Canaa dos Carajas — PA;



b) Entende-se como Microempreendedor Individual, Micro Empresa e Pequena
Empresa Regional aquela constante da Regido Geografica Imediata de
Parauapebas, definida sob o cddigo 15001, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, que compreende, além de Canad dos Carajas, 0os municipios de

Parauapebas, Curionopolis e Eldorado dos Carajas;

8.4. Aplica-se o disposto neste item as situagbes em que as ofertas
apresentadas pelas Microempreendedor Individual, Micro Empresa e Pequena
Empresa porte locais sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao

menor preco valido;

8.5. Caso nao exista Microempreendedor Individual, Micro Empresa e Pequena
Empresa, local que se enquadre na margem de preferéncia, sera verificada a
existéncia de empresas regionais que se enquadrem na situacdo descrita no

caput para que seja considerada vencedora do certame;

8.6. A verificagdo da possibilidade de aplicacdo da preferéncia de contratacdo
sera realizada apds a verificagdo do empate ficto discriminado no item 8.1 deste
edital, caso apds a realizagdo do desempate se verifique a existéncia Micro
e/ou Pequenas Empresas locais ou regionais que se enquadrem nos termos do
item 8.3 deste edital, estas terdo o beneficio da preferéncia de contratacdo,

podendo estas, cobrir o tltimo prego ofertado.”

Conforme se observa no ranking do presente processo, para o item 5, os precos finais

das quatro primeiras colocadas foram os seguintes:

0005 - VEICULOS EXECUTIVO COM CAPACIDADE PARA 60 PASSAGEIROS PARA TRANSPORTE INTERMUNICIPAL Onibus
tipo Double Deck ou outro tipo equivalente, com no minimo 60 (sessenta) lugares disponiveis, poitronas soft reclinaveis e
descanso para os pés, cinto de seguranga, ar-condicionado, ano 2018 ou posterior, licenciado para o trafego rodoviario, junio aos
orgdos reguladores e fiscalizadores em territdrio estadual e nacional, a ser utilizado em deslocamentos de longas distancias,
especialmente para fransporte universitario a Parauapebas-PA, com todos os equipamentos obrigatorios, comuns aos veiculos da
mesma especie, constanto no Codigo de Transito Brasileiro e Resolugdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, para
efeitos de contratacdo sera exigido cadastro na ARCON/PA. Todos os custos, tais como: combustiveis, gastos com pessoal,
encargos sociais e de qualquer natureza, manutencao do veiculo, seguros, depreciacao, licenciamentos etc. s30 de infeira
responsabilidade da contratada. | Valor de Referéncia: 11,74

Fornecedor CNPJICPF Valor Unitaric  Quantidade Modelo Marca/ Fabricante Tipo LC 123/2008
KEW LOCACOES SERVICODS 23.530.774/0001-20 RS 1140 2283770 PARADISONEWVOLVOMPESEAGEGEEWVOLFERIESL CGT 158
EIRELI OODLe#02018 DOL=to2018
VIP S LOCACOES 17.882.7570001-67 RS 11.51 228270 MARCOPOLO - ANO DOUBLE DECK EPP/SS Sim
209
CANAA TRANSPORTE DE LUXDC  3£5.438.157/0001-18 RS 11.56 228270 Onidbus DD New MPolo/Voive 2020 EPF/SS Sim
LTDA G7/Paradiso 1800/450R
TALISMA | DCACOES SERVICOS 21.851 403/00C1-70 RS 1470 228270 COMIL G7, ANO 2020 SCANIA Lida/Eireli Mao

EIRELI

Perceba-se que o valor da Recorrida, RS 11,49, acrescido de 10% resulta em RS 12,64.

O valor da Recorrente, de RS 11,56, esta perfeitamente dentro da margem prevista na lei
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municipal. Entretanto, ndo sabemos se por erro do sistema, ou por qual outro motivo, a
Recorrente ndo foi convidada a oferecer o lance de desempate, ndo havendo qualquer

registro, na ata do certame, de convocagao para desempate do item 5.

Ressalte-se que as duas empresas com lances finais menores que o da Recorrente sdo
sediadas, respectivamente, em Parauapebas e Tucurui. Assim, a Recorrente é a licitante local
melhor classificada, e deveria ter tido a oportunidade de oferecer um lance de desempate, em
cumprimento as disposicdes legais e editalicias, que tém a finalidade Ultima de desenvolver o

mercado local, prestigiando os fornecedores sediados neste municipio.

Importa mencionar, ainda, que conforme dispde o item 8.5 do ato convocatério, de
forma clara e inequivoca, empresas regionais (que é o caso da Recorrida) somente tém direito
a preferéncia se ndo houver nenhuma empresa local na margem de 10% acima do melhor
prego. Assim, em havendo, como ha, uma empresa sediada em Cana3 dos Carajas com lance
final até 10% superior ao menor preco, é imperativo que esta seja convocada a oferecer o lance

de desempate.

Requer-se, entdo, a reforma da decisdo que declarou a Recorrida habilitada e vencedora
para o item 5, retornando-se a fase de desempate, e concedendo-se a Recorrente a

oportunidade de cobrir o melhor lance.

DOS ViCIOS NAS COMPOSICOES DE PRECO APRESENTADAS PELA RECORRIDA

Conforme mencionado na intengdo de recurso, a Recorrida incluiu, em sua composicao
de BDI, tributos personalissimos da pessoa juridica, que ndo devem ser repassados a

Administragdo Publica, consoante entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido.

Vejamos a composi¢cdo de BDI apresentada pela Recorrida:



mmp DOB DI

= Garantia + Seguro 0.20% : % | Do custo dieto da obra
= Risco ! 0.20% % Do custo direto da obra
DF Despesas financeiras 1.00% % Do custo direto da obra
AC Admmnistracaoc central 1.00% % Do custo direto da obra
L Lucro 3,00% % Do custo direto da obra

i Impostos (PIS, Cofins, iISS, CPRB)| 12.92% % Do custo direto da obra
PIS 042% % Do custo diretc da obra
CONFINS 1.96% % Do custo direto da obra

155 4 66% % Do custo direto da obra

CPRB - Contribuigao Patimonial INSS 0.0% % Do custo direto da obra

PP 6.23% % Do custo direto da obra

€SI1 0.50% % Do custo direto da obra

=e! 05™s % Do custo direto da obra

Bof ==~ 2C AT ’\?; ..;11 TorRt s B 15.74%

As linhas destacadas mostram que foram incluidos no céalculo do BDI a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). Porém,
vejamos o entendimento pacifico do TCU a respeito, manifesta no Acérddo 38/2018 - Plenario,

em especial, no voto do Mininistro Relator, Aroldo Cedraz:

9. Cabe esclarecer a recorrente que: (...) v) é irregular a inclusdo do IRPJ ou da CSLL nas
planilhas de custo ou no BDI do orcamento base de obra. O IRPJ e a CSLL ndo podem
ser repassados ao contratante, dada a sua natureza direta e personalistica, ndo
devendo, tais tributos, constar em item da planilha de custos ou na composicao do
BDI. Nesse sentido estdo os Acérddos 2.886/2013-TCU-Plenario, 1.696/2013-TCU-
Plendrio, 325/2007-TCU-Plendrio, 4.277/2009-TCU-12 Camara, etc. (destacamos).

Resta claro, portanto, que a composigdo de BDI apresentada contém vicios, devendo ser

rejeitada.



Ademais, ha outro vicio insanavel nas composicdes apresentadas pela Recorrida: o
veiculo descrito pela licitante para o item 5 simplesmente ndo existe no mercado. Vejamos o

que consta da proposta:

Q_UADRO DE QUANTIDADES E PRECOS DOS SERVICOS

0S¥ | REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA o
PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DO
ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL , MEDIO, TECNICO E SUPERIOR DO MUNICIPIO
DE CANAA DOS CARAJAS-PA
LOCAL |CANAADOS CARAJAS PA 01 10200
TEM DESCRICAD MASCA | MODELO -wré UNIDADE ".;;.‘.oﬁuwm; VALOR TOTAL RS
VEICULOS COM CAPACIDADE PARA S0 PASSAGEIROS PARA rmwoa‘rJ _vECLOTPO | 208 :*d K| as 1146RS 2622822 30
MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL VEICULO TIPO OKIBUS PARADISO NEW VOLVD]  ONIBUS PARADISO |

MPOLO G7 1800 - 5O Lets 2319 i-mmwmmmm cormy NEW VOLVO MPOLS
o mavmo ¥és anos de fabroacio. I sixos. & CONGICOnaco. cOm motorsla G7 1830 - 0D Leie
= icons:derancc 3 aww cogente eapressa ~o art 138 137 l"-’r‘ do :oew =L FABICACAC 2
& Fansic Sasiesn. impondo o Mend-ments de MEQUSATS MATOS PAT3 3 CrOLiacao def
Weculos cCestnados 20 Yanspome escolar JOS OS5 demas  equpamentos)
pbrgatoros. comuns a0s vewulos da mesma espece.constanio no Codgo o i
Transtc Brasiers & Resoigles do Jonsetho Nox e Trinsits - CONTRAN

Valor total por extensc] Dors Méhdes sesscentos & vinte & Sors Md OASCENIos & vinte & JOws redrs & NNt centaves

[VALOR DA PROPOSTA: Dos Mihdes serscentos € vinte & JOs mil 040CENtos & vinte ¢ 0O0'S reass & ninta centaves

Assinado de forma digital
por ANDRESSA JORGE
MACHADO:01327897288
Dados: 2021.10.01
11:03:37 -03'C0

ANORESSA JORGE
MACHADO 01327897288

Como j4 se afirmou, ndo existe no mercado o “VEICULO TIPO ONIBUS PARADISO NEW
VOLVO MPOLO G7 1800 DD Leito 2019 com capacidade de 60 passageiros” . Conforme projeto

em anexo, emitido pelo préprio fabricante do veiculo (Marcopolo), o modelo G7 1800 Double

Deck Leito comporta apenas 43 passageiros, sendo que o piso superior conta com 31 poltronas

e o inferior, 12 Poltronas.

Resta demonstrado, dessarte, que o veiculo indicado pela Recorrente ndo atende as

especificagdes minimas do edital para o item 5, ndo comportando 60 passageiros.

Portanto, a decisdo urge por reforma, afastando a Recorrida do certame, ante os graves
vicios ora apontados, e prosseguindo com a convocacdo das proximas colocadas, na ordem de

classificacdo das propostas de precos.

DO PEDIDO

Ante o supra arrazoado, esta impugnante requer seja o presente recurso recebido e, no

mérito, julgado procedente, para fins de:



1- Retornar a fase de desempate no presente certame, oportunizando-se a
Recorrente, na condi¢do de unica fornecedora local, a oferta de lance de
desempate, conforme disposicGes legais e editalicias;

2- Reformar a decisdo que declarou vencedora a Recorrida, NEW LOCACOES SERVICOS
EIRELI, tendo em vista os graves vicios contidos nas composicbes de precos

apresentadas no presente certame.

Em n3o sendo recebidos e/ou reconhecidos os pedidos insertos acima, requer seja o
presente recurso encaminhado a autoridade hierarquicamente superior, no interregno e formas

legais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Canaad dos Carajas, 7 de outubro de 2021.

CANAA TRANSPORTE  Assinado de forma digital por
CANAA TRANSPORTE DE LUXOS

DE LUXOS LTDA:35418157000116

LTDA:35418157000116 Dados: 2021.10.07 10:49:30 -03'00"

CANAA TRANSPORTE DE LUXO LTDA
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CONTRARRAZOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO N2 101/2021/SRP.

NEW LOCACOES SERVICOS EIRELI, ja devidamente qualificada no processo do Pregdo de n°®
217/2021-FME-CPL, por meio de seu representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente,
a presenga de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES dos Recursos Administrativos, como

segue;

Ao Inconsistente Recurso apresentado pela Licitante CANNAA TRANSPORTE DE LUXO LTDA, perante
essa distinta administra¢do que de forma absolutamente correta HABILITOU A RECORRIDA.

DOS FATOS

A RECORRIDA ¢ uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta e seus documentos
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor preg¢o, que foi prontamente aceito por essa

Administra¢3o.

Entretanto, a RECORRENTE, como dito com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento
do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e
desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos licitatorios. Assim em que pese o delirio

da Recorrente em suas razdes seguem as contrarrazdes.



Quanto alegacio de Descumprimento da Preferéncia a ME/EPP local —-Da Nio Oportunizacio do Lance

de Desempate.

Em sua cavalgada delirante a Recorrente, requer que seja a ela, concedida o beneficio do empate ficto
nos moldes da Lei 123/2006, quando deveria ter sido oportunizado a recorrente o direito de ser contratada,
considerando que seu prego ficou até o limite de 10% do melhor valor ofertado, além do mais a Recorrente e

uma empresa local o que segunda ela, alcangaria de imediato o pretendido em suas razdes recursais.

Para o pretendido acima a Recorrente fundamenta seu pedido no §3* do Art. 48 da Lei Complementar

123/2006.
Em uma leitura superficial ja e possivel verificar o absurdo do pedido da recorrente.

Primeiro porque em sua qualificagdo durante todo certame, ¢ inclusive na fase recursal se intitula
empresa “LTDA”. Ora ndo e crivel que a Recorrente qualifica-se como “LTDA”, e requer beneficios

destinados a empresa ME/EPP, conforme dispositivo apresentado pela mesma.

Segundo que, da leitura do §3* do Art. 48 da Lei Complementar 123/2006, 0 mesmo remete como dito

a empresas ME/EPP, sediadas local ou Regionalmente, de onde se licita, e no caso em tela, Canad Dos

Carajas-PA, estd regionalmente estabelecida na Regido de Carajas, assim como a Recorrida que tem sede em

Parauapebas-PA, também localizada na regido de Carajas.

Terceiro que, continuando a leitura da Lei 123/2006, em seu artigo 49, quando determina que;

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando: (Vide Lei n® 14.133, de 2021

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014) (Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como_microempresas ou empresas _de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; _

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Vejam que, ainda haveria a necessidade de existir no minimo 03 empresas locais ou regionalmente

estabelecidas, para que se pudesse considerar o alegado pela Recorrente.



Assim pugna-se pela improcedéncia do pedido, mantendo-se a Recorrida Habilitada, frente as

alegacdes deste topico.

Quanto alegac¢ido de que ha Vicios nas Composi¢des de Precos Apresentada pela Recorrida.

Nio e possivel se ter certeza, sob qual condigdo a Recorrente elaborou as Respeitaveis Razoes do
recurso, pois permanece apresentando fundamentos que ou sdo desconhecidos ou tem claro intuido de

tumultuar o certame.

Vejamos que alegou que, a Recorrente apresentou calculo de BDI. com inclusdo de Contribuicdao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). e que os mesmos
conforme entendimento do TCU, ndo podem ter seus custos de natureza direta e personalissima repassados a

Contratante.

A pergunta a ser feita e uma apenas, os custos serdo repassados a Administragdo Publica dada esséncia

de sua propria natureza personalissima!!!

Outro questionamento a ser feito €, se a Administragdo Licitante fez pesquisas de mercado, alcangou
um preco médio, o que justificaria tal excesso de solicitagdo de Planilha de Composi¢do de Preco dada

natureza da contratagdo que se licita!!!

O fato da apresentagdo de impostos de cunho personalissimo, sem imputagdo de prejuizo direto ou
transferéncia de responsabilidade fiscal, ndo pode ensejar a inabilitagio da Recorrida. uma que ainda

apresentou preg¢o mais vantajoso para Administragdo Publica.

Por tais fundamentos e que pugna-se pela improcedéncia do referido pedido com a consequente

manutenc¢io da habilitacdo da Recorrida.

Quanto alegacio de que o Veiculo apresentado pela Recorrida Niao Existe no Mercado.

Aqui mais uma vez se nota a tentativa da Recorrente em tumultuar o Certame, pois demasiadamente
informa que o veiculo informado pela Recorrida ndo existe no mercado e que teria apenas 43 lugares. mas

apresenta um projeto de outro veiculo com 31 lugares.



E importante esclarecer a esta nobre comissdo, que a Recorrida vinculou-se a sua proposta e ao Edital

devendo entregar aquilo que se obrigou, e nos termos que se obrigou.

Nao e demais lembrar que o momento de apresentar o veiculo, e quando de sua solicitagdo, e que caso

nao faca sofrera a recorrida todas as penalidades impostas pela Lei.

Ao apresentar sua proposta a Recorrida se dedicou a apresentar veiculo equivalente e compativel com
o que fora solicitado no certame, inclusive com capacidade maior do que fora solicitado. Conforme fotos
anexas, e possivel verificar que o veiculo ofertado possui e obedece todos os requisitos do edital, inclusive em

quantidade maior.

Por tais fundamentos e que pugna-se pela improcedéncia do referido pedido com a consequente

manutengdo da habilitagdo da Recorrida

DO DIREITO

A Licitacdo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, deve obedecer:
o Principio da Isonomia entre os concorrentes, para que se obtenha condigdes que permitam sindicar a
observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Impessoalidade, da Moralidade, e da
Probidade Administrativa, sem o que restam, comprometidas a validade da prépria licitagdo e a consecugdo

de seus objetivos, como definido no caput do art. 30. da Lei 8.666/93:

"art. 32. A Licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade , da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos..” (grifou-se)

Com fulcro em tais preceitos legais, é de se saber que os principios se apresentam como o alicerce das
normas que regem os atos administrativos e FORAM DEVIDAMENTE OBEDECIDOS por esta comissao dando

validade e eficacia da licitacao publica

DO PEDIDO



Diante ao exposto, tendo em vista que a Recorrida atendeu a todos os requisitos exigidos no

processo licitatério, requer;

a) Preliminarmente, reconhe¢a a improcedéncia do RECURSO APRESENTADO, pela licitante
CANNAA TRANSPORTE DE LUXO LTDA, pelos fundamentos ja apresentados, ficando

latente a intengao de tumultuar o certame;

b) Ao final ap6s observar que a RECORRIDA, obedeceu todos os atos convocatorios, e que todos
seus precos SAO EXEQUIVEIS, homologando e adjudicando a referida Ata, assim como o

seguimento do certame e posterior contrataciao da RECORRIDA;

Nestes termos, Pedimos,
Legalidade e Deferimento.

Parauapebas-PA 13 de Outubro de 2021.

NEW Assinado de forma digital por NEW
LOCACOES £ . S ANDRESSA ~ fmcscmmaoms
OC CO S E DA =B8R, s1=PA, I=PARAUAPEBAS, MACHADO-01327897288
SERVICOS el JORGE DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI
B-ml-a:.:uvnfse-cwuw ou=AC mr |55§e5mﬁcadaa400m;ra,~
EIRELI:2353077 Zefanc.  MACHADOI013 ofencs e
1RELIZ3S307740001 20 ACHALO
40001 20 Dados 2021.10.13 09:12:24 0300 27897288 ;ados 2“} :;21]352;2!?53 8300

NEW LOCACOES SERVICOS EIRELI



NOSSO VEICULO E O MARCOPOLO NEW G7 PARADISO 1800 DD DE 15.000 MM
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PISO INFERIOR CAPACIDADE DE 12 POLTRONAS



PISO INFERIOR CAPACIDADE DE 12 POLTRONAS



PISO SUPERIOR CAPACIDADE PARA 52 POLTRONAS



PISO SUPERIOR CAPACIDADE PARA 52 POLTRONAS
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 217/2021-FME-CPL

PREGAO ELETRONICO N°  101/2021/SRP
OBJETO: Registro de pregos para futura e
eventual contratagao de Empresa para prestagiao
de servigos de transporte escolar dos alunos de
Ensino Infantil, Fundamental, Médio, Técnico e
Superior do Municipio de Canad dos Carajas,

estado do Para.

Encerrado o prazo de apresentagao de recurso administrativo e contrarrazées, a Equipe
de Pregdo procedeu a andlise dos termos do Recurso Administrativo apresentado pela licitante
CANAA TRANSPORTE DE LUXO LTDA (CNPJ n° 35.418.157/0001-16).

Relata-se que a pega foi apresentada por meio do sistema portal de compras publicas,
dentro do prazo estipulado, sendo auferida a plena tempestividade da peca acostada, e, também
dentro do prazo legal, verificou-se que a licitante NEW LOCAGOES SERVICOS EIRELI apresentou
CONTRARRAZOQES ao recurso administrativo.

E o relatorio necessario!

1 - DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE CANAA TRANSPORTE DE LUXO

LTDA.

A licitante, ora recorrente, insurge em face da classificago e habilitagdo da licitante NEW
LOCAGOES SERVICOS EIRELI, argumentando, em apertada sintese, que sua proposta para o
item 5, estaria dentro da margem de 10% de diferenga para proposta arrematante, e, a seu ver, o
item 8.3 do certame Ihe asseguraria 0 beneficio de tratamento diferenciado, onde dever-se-ia

oportunizar a preferéncia de contratagao com lance de desempate (ficto).
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EsTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EQuIPE DE PREGAO

Seguindo em sua argumentacéo, aponta que a composi¢do de pregos apresentada pela
empresa recorrida padeceria de vicio insanavel, pois a mesma teria considerado em seu BDI
impostos personalissimos, como CSLL e IRPJ, o que seria pratica vedada pelo entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Uni&o.

Por fim, aduz que o modelo de 6nibus ofertado pela recorrida junto ao item 05 “n&o existiria
no mercado”, pois tal modelo ndo comportaria 60 lugares, conforme exigido pelo Edital, anexando
ainda a pega recursal projeto de onibus leito do mesmo modelo, realizado pela fabricante, que
comportaria apenas 43 passageiros, 0 que a seu ver comprovaria 0 ndo atendimento das
especificagoes.

Pautada em tal argumento, solicita a desclassificag@o da proposta da licitante recorrida.

Este & o breve relato!

2 - DOS FATOS NARRADOS PELA CONTRARRAZOANTE NEW LOCACOES
SERVICOS EIRELL

A licitante, em sede de contrarrazdes, argumenta que “ndo seria crivel que uma empresa

qualificada como LTDA, faga jus a beneficios para ME e EPP". Ademais, afirma que o artigo 48 e 49
da Lei complementar 123/2006 garantiriam tais beneficios apenas nos casos em que houverem no
minimo 03 (trés) empresas locais ou regionais participando do certame, 0 que ndo seria o presente
caso. Ainda nesta senda, também afirma que a mesma também estaria sediada na Regido Carajas,
0 que a seu ver, implicaria em tratamento igualitario para com as licitantes sediadas no municipio de
Canaa dos Carajas.

Adiante, em argumentagdo confusa, questiona/afirma (?) que os custos dos impostos
personalissimos serdo repassados a Administragdo Publica, dada a esséncia de sua propria
natureza e que 0s mesmos Nao causariam qualquer prejuizo a Administragdo, vez que teria
apresentado a proposta mais vantajosa. Ademais, questiona a solicitagéo de planilha composi¢ao
de custos, 0 que, a seu ver, seria uma exigéncia excessiva, vez que a cotagdo realizada pela
Administragao Publica teria sido realizada por meio de cotagdo de mercado.

Ademais, afirma que seriam inveridicos os questionamentos formulados a respeito da

capacidade do modelo do dnibus ofertado junto ao item 05, afirmando que o mesmo possui 64
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poltronas, o que atenderia as especificagdes exigidas no edital, colacionando ainda fotos com o fim
de comprovagao de sua argumentagao.

Pautada em tais argumentos, solicita o indeferimento do pleito recursal.

3. DO MERITO.

Inicialmente cumpre relatar que as licitantes incorrem em confuséo ao interpretar a norma
contida no inciso IlI, do artigo 10 da Lei Municipal 921/2020, recepcionado pelo Edital por meio do
item 8.3, vez que tal dispositivo somente se aplica aos itens cujo valor total sejam inferiores a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) ou que possuam cotas reservadas, o que ndo se aplica a nenhum item

no presente certame, sendo vejamos:
EDITAL

8.3. Neste procedimento serad assegurada a preferéncia de
contratagdo para as ME, EPP e MEI locais, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor prego valido, nos termos do §3° do
Art. 48 da Lei Complementar 123/2006, cumulado com o art. 10,
inciso IlI, alinea b), da Lei Municipal 921/2020.

LEI MUNICIPAL 921/2020

Art. 10. Os Orgdos e Entidades da Administragdo Publica
Municipal, em atengdo ao disposto nos artigos 42 ao 49 da Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006 e suas
alteragdes, aplicara no que couber, as normas ali entabuladas,
no sentido de dar preferéncias as microempresas e empresas
de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa
fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades
cooperativas nos processos licitatérios e aquisitivos do

Municipio.
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Paragrafo Gnico. A Administracdo Publica Municipal em
atencdo ao disposto no paragrafo unico do art. 47 da Lei
Complementar 147 de 07 de agosto de 2014, passa a adotar,
nos processos de aquisicdes de bens e servicos publicos, as

seguintes regras:

()

ll - A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta
contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte, Agricultores Familiares, Produtores Rurais
Pessoa Fisica, Microempreendedores Individuais, Sociedades
Cooperativas de Consumo e Empresas Equiparadas para os
itens/lotes cujo valor ndo seja superior a R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais).

Ressalta-se ainda, que o sistema identifica de forma automatica os casos de aplicabilidade
do referido dispositivo, sem qualquer interferéncia da Equipe de Pregdo. Destarte, vez que resta
evidente que o dispositivo ndo se aplica a nenhum item no certame, o sistema, por sua vez, ndo
oportuniza o lance preferencial, ndao procedendo, portanto, os argumentos prolatados pela
recorrente.

Seguindo, a respeito do vicio identificado na proposta da recorrida, a empresa recorrente
assiste em razao, pois trata-se de posicionamento pacifico na corte de contas da unido, conforme
inteligéncia que se extrai da Simula 254, in verbis:

SUMULA TCU 254: O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica
- e a CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - nao se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na
taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-
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base da licitag@o, haja vista a natureza direta e personalistica

desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Entretanto, o0 mesmo Tribunal de contas possui posicionamento pacifico, conforme ampla

jurisprudéncia disponivel, no sentido de que ¢é ilegal a desclassificagdo da proposta mais vantajosa

quando o vicio for sanavel por meio de diligéncia, vedada a inclus@o de novo documento, sendo

vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao
2302/2012-Plenario)

E imegular a desclassificagdo de propostavantajosa a
Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.
(Acérdao 2239/2018-Plenario)

A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de
custos e de formagdo de pregos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a  desclassificagdo  antecipada da
sua proposta, devendo a Administragao
promover diligéncia junto ao interessado para a corregdo das
falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global

originalmente proposto. (Acérdao 370/2020-Plenario)

Desta feita, de forma a se respeitar o posicionamento do Tribunal de contas da Unido, bem

como o principio do formalismo moderado, a Equipe de Preg&o, com fulcro no artigo 43, §3° da Lei

8.666/93, recepcionado pelo Edital em seu item 10.8, tem por bem realizar diligéncia para que a
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licitante retifique a planilha de composi¢éo de sua proposta, sem que seja majorado o valor global
ofertado, prezando assim pelo alcance proposta mais vantajosa, principio esse primordial da
licitagao.

Considerando que a licitante VIP'S LOCACOES LTDA, arrematante dos itens 02, 03 e 04 do
certame, apresentou carta de desisténcia via e-mail oficial (anexo no portal), a Equipe de Pregao
reabrira o certame, retornando-o a fase de proposta, sera oportunizado durante a sesséo a licitante
recorrida, para que a mesma, dentro do prazo de 02 (duas) horas apresente proposta refificada,
suprimindo e remanejando os valores referentes aos impostos IRPJ e CSLL, a contar da

convocagdo durante a sessao, nos termos do item 10.8 do Edital.

Por fim, diante da alegagdo de que o dnibus Marcopolo, modelo New G7 1.800 DD, nao
teria capacidade para 60 passageiros, conforme exigido no Edital, a Equipe de Pregao procedeu
diligéncia junto ao sitio eletrdnico da fabricante, onde nao fora identificada qualquer informagéo que
corrobore com as alegagdes da recorrente, que, por sua vez, apresenta projeto de énibus LEITO, do
mesmo modelo, projetado pela fabricante, que comportaria apenas 43 passageiros. Entretanto,
conforme catalogo do onibus, disponivel por meio do link

https://www.marcopolo.com.br/marcopolo/paradiso-new-g7-1800-dd , 0 mesmo possui capacidade

tanto para poltronas leito, como semileito, o que influencia diretamente na capacidade de
passageiros do dnibus, razéo pela qual, o dnibus semileito ofertado pela recorrida, comprovado via
fotos apresentadas em sede de contrarrazdes, teria capacidade superior ao projeto de leito
apresentado pela recorrente.

Destarte, resta demonstrado a improcedéncia dos argumentos apresentados pela
recorrente a respeito do modelo ofertado, ndo merecendo prosperar.

3 - DA CONCLUSAOQ.

Diante do Recurso Administrativo apresentado pela licitante CANAA TRANSPORTE DE
LUXO LTDA, tem-se por bem em apresentar a presente analise nos seguintes termos:
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a) Julgar parcialmente  PROCEDENTE o recurso administrativo apresentado,
determinando a realizagéo de diligéncia junto 4 licitante NEW LOCAGOES SERVICOS EIRELI, para
que a mesma retifique a planilha de composigdo de custos de sua proposta apds a reabertura da
sessdo da licitagdo, em data e horario a ser comunicado via chat no portal de compras publicas,
respeitado o interregno minimo de 24 horas para reabertura, nos termos do artigo 25, §2° do
Decreto Federal 10.024/2019;

b) POR FIM, essa é a Analise Técnica que submetemos a Autoridade Superior
competente para analise e deliberagao.

Canaa dos Carajas — PA, 13 de outt&ro de 2021.

|
I

[/‘/,

DouGLAS FERREIRA SANTANA
EQUIPE DE PREGAO
DecrerTo N° 1089/2020
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Estado do Para

Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas

Fundo Municipal de Educagdo

ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO LICITATORIO N° 217/2021-FME
PREGAO ELETRONICO N° 101/2021/SRP

OBJETO: Registro de pregos para futura e
eventual contratagdo de Empresa para prestagao
de servigos de transporte escolar dos alunos de
Ensino Infantil, Fundamental, Médio, Técnico e
Superior do Municipio de Canaa dos Carajas,
estado do Para.

A Secretaria Municipal de Educacao, no exercicio regular de seus direitos, tem
por bem em receber a analise proferida nos presentes autos pela Equipe de Pregdo quanto aos
pleitos de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante CANAA TRANSPORTE DE
LUXO LTDA bem como CONTRARRAZOES apresentadas pela licitante NEW LOCAGOES
SERVICOS EIRELI.

Apurando sua regularidade e formalidade tenho por bem em declarar como
VALIDAS e TEMPESTIVAS as pecas de RAZOES DE RECURSO e CONTRARRAZOES
apresentadas.

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados pela
Comissdo Permanente de Licitagdo como relatério do presente procedimento passando, de

imediato, a sua analise, apurando o presente segundo o seu MERITO, na seguinte forma:

Julgar parcialmente  PROCEDENTE o recurso administrativo apresentado,
determinando a realizagdo de diligéncia junto & licitante NEW LOCAGOES SERVIGOS EIRELI, para
que a mesma retifique a planilha de composicdo de custos de sua proposta apos a reabertura da
sessao da licitagdo, em data e horario & ser comunicado via chat no portal de compras publicas,
respeitado o interregno minimo de 24 horas para reabertura, nos termos do artigo 25, §2° do Decreto
Federal 10.024/2019;

Lagia 1 UL &
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Determina-se a publicagdo da presente decisdo através dos meios de praxe, em

para sua plena divulgacgao e o regular prosseguimento do certame.

CANAA DOS CARAJAS — PA, 14 pe OuTtuBRO DE 2021.
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