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PARECER

Oficio n.” 329/2020. Consulente: Secretaria
Municipal de Administragiio. Ementa:
Contratacio de empresa ou profissional
especializado em consultoria técnico contibil
para elaboracio da Lei Orcamentiria Anual
para o exercicio de 2021. Inexigibilidade de
Licita¢io. Aplicagiio do Art. 25, II, §1°, da Lei n."
8666/93.

Versa o presente parecer sobre solicitagdo formulada pela
Secretaria Municipal de Administragdo, dirigida ao Gestor Municipal, sugerindo a
contratagiio de empresa ou profissional especializado em consultoria técnico contabil
para elaboragio da LOA - Lei Orcamentiria Anual para o exercicio de 2021,
aduzindo as razdes sucintamente abaixo delineadas.

Em apertada sintese, aduz a consulente ser imprescindivel a
elaboragio da Lei Or¢amentiria Anual para o exercicio de 2021, ressaltando a
obrigatoriedade de apresentagdo, junto & Camara de Vereadores, até o dia 30 de setembro
do ano em curso, para apreciagio aprovagdo.

Para tanto, sugere a contratagdo direta, via INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, da empresa MAURO LINO CONSULTORIA CONTABIL EIRELLI -
ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n®
18.884.721/0001-77, ressaltando que a referida empresa ja prestou, outrora, servigos de
consultoria contabil e na elaboragio de instrumentos de planejamentos a esta
municipalidade.

Sustenta, ainda, a disponibilidade or¢amentdria para fazer frente a
despesa, objeto da proposta ofertada pela empresa ao norte mencionada, no importe de RS
60.000,00 (sessenta mil reais), esteando-se tal contratagio no que disciplina o Art. 25, II,
§1°, da Lei Federal n° 8666/93 (Inexigibilidade de Licitagdo), por ser de notoria
especializagdo e reconhecida atuagfio em matérias semelhantes ao tema em aprego.

E o breve relato.
Quanto ao exame do mérito, eis os argumentos:

Muito se discute sobre a necessidade ou ndo da instauragido de
processo licitatorio para a contratagio de empresas de notdria especializagdo para prestar
assessoria ou consultoria aos municipios. Entende-se desnecessdria a licitagdo para as
referidas contratagdes, desde que observados alguns requisitos minimos necessarios que
serdo aqui analisados.
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Estabelece a Lei n.° 8666, de 21 de junho de 1993, com as
alteragdes que lhe foram processadas pela Lei n.° 8.883, de 8 de junho de 1994, que veio
regulamentar o artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal e instituir normas para as
licitagdes e contratos administrativos, o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

(..

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 1 3
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo,;

()

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente © mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
confralo.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

f...)

I - pareceres, pericias e avaliagies em geral;

Il - assessorias ou consultorias técmicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(..)

Infere-se do texto legal acima transcrito que a contratagdo em
aprego por inexigibilidade de licitagdio, de acordo com a lei que rege a matéria, pode ser
feita quando o trabalho a ser executado ¢ de natureza singular e os profissionais ou
empresas sejam reconhecidos como de notéria especializagdo (art. 25, inciso 1I).

E ainda de acordo com a mesma lei, consideram-se de notdria
especializagio os profissionais ou empresas que demonstrarem que sdo especialistas em
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seus campos de atuagdes. E referida especializagio pode decorrer de desempenhos
anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, convencendo-se, assim, o Gestor
Municipal contratante que o trabalho a ser contratado ¢ essencial e indiscutivelmente o
mais adequado 4 plena satisfagfio do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

In casu, a empresa a ser contratada, como se extrai da documentagéo
acostada ao expediente ora examinado, demonsira cristalinamente que detém
conhecimentos técnicos, bem como vasta experiéncia nas atividades mencionadas alhures,
considerados servigos técnicos profissionais especializados, consoante dispde o art. 13
acima transcrito.

Nessa senda, e por tudo quanto ao norte foi expendido, a
contratagio da empresa MAURO LINO CONSULTORIA CONTABIL EIRELLI - ME
mediante Processo_Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo, ¢ regular, eis que
presentes os requisitos exigidos a espécie, quais sejam: a "singularidade” e a "notoria
especializagdo", comprovada através dos mecanismos previstos no § 1°, do artigo 25, da
Lei n.° 8.666/93.

E como opinamos, salvo melhor juizo.

24;30519 de 2020.
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