" i PREFEITURA DE PROCURADORIA JURIDICA
U OBIDOS pJ M DO MUNICIPIO DE OBIDOS

PARECER JURIDICO N2 012/2025

PREGAO ELETRONICO - SRP N2: 9.2025-00002

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 20250114001

ORIGEM: SEMCULT

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DO RAMO PERTINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS,
ESTRUTURA COM INSTALACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM E
SUPORTE TECNICO OPERACIONAL, DESTINADO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO DO MUNICIPIO DE OBIDOS-PA”

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art.
53, paradgrafo primeiro, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e
emissao de parecer juridico, que tem por finalidade a “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DO RAMO PERTINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, ESTRUTURA COM INSTALACAO,
MONTAGEM E DESMONTAGEM E SUPORTE TECNICO OPERACIONAL,
DESTINADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO DO
MUNICIPIO DE OBIDOS-PA”, mediante licitagdo publica, na modalidade
pregdao, em sua forma eletrOnica, conforme justificativa e especificagOes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Compulsando os autos verificamos:

- Termo de Abertura;

- Oficio n® 0038/2024-SEMCULT;

- Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) com Justificativa;

- Solicitagoes;

PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS

CNPJ: 05.131.180/0001-64 ~ »

Horario de Atendimento: Segunda a Sexta das 8h as 14h Gestaode qua“dade:
Telefone: (93) 3547-2021 | Ouvidoria: (93) 99115-8259

E-mail: seuemail@obidos.pa.gov.br
Enderecgo: Rua Dep. Raimundo Chaves, 338 — Centro.



https://www.google.com/search?q=Contato+da+prefeitura+municipal+de+%C3%93bidos&sca_esv=9a5028a5910180ce&sxsrf=ADLYWIIREiSx9VaxQwXJlScnHYmMhKXmTA%3A1737140442892&ei=2qiKZ6qUNozc5OUPn4W86Ac&ved=0ahUKEwiq6Ze4uP2KAxUMLrkGHZ8CD30Q4dUDCBA&uact=5&oq=Contato+da+prefeitura+municipal+de+%C3%93bidos&gs_lp=-AUYiwPCAhEQLhiABBixAxikAxioAxiLA8ICCxAAGIAEGPgFGIsDwgIGEAAYFhgewgIIEAAYgAQYogSYAwCIBgGQBgeSBwcxLjI3LjExoAfV-QE&sclient=gws-wiz-serp
mailto:seuemail@obidos.pa.gov.br

" i PREFEITURA DE PROCURADORIA JURIDICA
i&? OBIDOS pJ M DO MUNICIPIO DE OBIDOS

- Pesquisas de Pregos;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Mapa Analise de Riscos para contratagao de servigo de digitalizagao
de documentos;

- Declaragao de Disponibilidade Or¢amentéria;

- Justificativa Técnica para enquadramento da contratagao;

- Termo de Referéncia;

- Portaria Designando Fiscais do Contrato;

- Termo de Autorizacao;

- Declaragao de Adequagao Orgamentdria e Financeira;

- Autuacao;

- Autorizacao de Abertura de Processo Licitatorio;

- Termo de Autuacao do Processo;

- Minuta de Edital do Pregao Eletronico;

- Oficion®017/2025/PMO/CPL, solicitando analise da minuta de edital.

E o relatério.

Passo a opinar.

II - APRECIACAOQ JURIDICA:

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

§1% I ell, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequird para o

orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.
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§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questoOes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Limites e instancias de governanca.
No presente caso, o valor estimado da contratacio ¢ de R$
12.073.186,78 (Doze milhdes, setenta e trés mil, cento e oitenta e seis reais e setenta

e oito centavos) e o oOrgao assessorado declarou que existe adequagao
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orcamentdria para a referida contratacao. Reiteramos que nao é papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

agente publico para a pratica de atos administrativos.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no.
123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sao
observadas pela minuta do edital no item “10”, criando assim os
privilégios para as empresas de pequeno porte e micro empresas, posto
se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observancia obrigatoria pela Administragao Publica, independe da esfera

em que se promova o certame licitatorio.

Modalidade adotada: Pregao Eletronico

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o

Decreto 10.024/2019, que integram o rol de normas sobre procedimentos

o

licitatérios. Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n°®

14.133/2021, define assim descrito:

CAPITULO I1I

DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregio: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o

de maior desconto;

O artigo 32 do Decreto Federal n® 10.024/2019 conceitua bens comuns,
veja-se:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IT - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes

reconhecidas e usuais do mercado;

Ainda o Decreto 10.024/2019, assim dispoe:

Art. 8% O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com
os sequintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

II - termo de referéncia;

I - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdrios necessdrios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregio para registro de precos;

V - autorizagio de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

I - elaboragio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

IIl - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a
aceitagdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que
cobrir a melhor oferta;

1V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicdveis, dos prazos
e das condigoes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes
para a celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo publica; e

V - designacio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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A eleigao da modalidade licitatoria pregao eletronico depende
de ter como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja,
aquele quepode ser disponibilizado por vdrios fornecedores no local.
Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva o registro de pregos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada do ramo pertinente
a prestagao de servigos de locagdao de equipamentos, estrutura com instalagao,
montagem e desmontagem e suporte técnico operacional, destinado a Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo do Municipio de Obidos-PA, inclusive com
a sua descricado no documento pertinente, nos faz afirmar que a
modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir
celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugao de
despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios,

tendo em vista a celeridade processual.

O critério de julgamento

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento
utilizado é o de Menor Preco por ITEM. A escolha atende ao que
determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 e o Artigo 7° do
Decreto n® 10.024/2019 com redacdao semelhante, respectivamente,

vejamos:

Lei n® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou

o0 de maior desconto;

Decreto n° 10.024/2019

Critérios de julgamento das propostas

o
»o
e
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Art. 7% Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo serdo os de menor preco ou maior desconto,

conforme dispuser o edital.

Esses requisitos encontram-se apontados no preambulo do

edital.

IIT - DO EDITAL

A andlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a
luz da legislacao aplicAvel ao presente caso, ou seja, a Lei n°
14.133/2021 e atualizagdes; Lei Complementar n® 123/2006, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresade Pequeno
Porte, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014 e Decreto n°
10.024/2019.

Importante ressaltar que este Consultor Juridico se atém,
tao-somente, a questdes relativas a legalidade das minutas,
ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar
a legislacao supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, nao nos competindo nenhuma consideragcao acerca do
mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracao Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

O art. 25 da Lei n® 14.133/2021 estabelece critérios minimos de
exigénciasque deverao ser contemplados na minuta do edital, além da
Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados
anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se
que este atende todas as exigencias do Caput do artigo 25 da Lei n®

14.133/2021, pois informa com clareza e objetividade a SEMCULT
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como repartigao interessada, a modalidade Pregao Eletronico como
sendo a adotada por este edital, o regime de execucao por ITEM,
ademais o criterio de julgamento ou tipo de licitagado Menor Preco por
Item, o modo de disputa é aberto, faz mencao a legislagao aplicavel ao
presente edital, indica a data, horario e endereco eletronico onde sera
recebidaa documentagao e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta
destaca com clareza o objeto desta licitagao, qual seja, registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada do ramo pertinente
a prestagao de servigos de locagdao de equipamentos, estrutura com instalagao,
montagem e desmontagem e suporte técnico operacional, destinado a Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo do Municipio de Obidos-PA e no seu termo
de referéncia informa, detalhadamente, a especificacao dos itens que
serao licitados, com a quantidade exigida por esta secretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento,
condicOes gerais para participagao do Pregao e impedimentos constante
nos itens “3.17 e “3.2” respectivamente.

Esta previsto nos itens “7”7, “8”, “9” e “10” do edital a
apresentacao da proposta e dos documentos de habilitagdo, o
preenchimento da proposta, da abertura da sessao, classificagdo das
propostas e formulacao dos lances e, da aceitagao da proposta vencedora.

Para participagcao nesta licitacao, o edital preveé
condic¢Oes/exigéncias que deverao ser atendidas pelas empresas
licitantes, estas exigéncias estao previstas no art. 25 da Lei 14.133/2021
e se encontram nesta minuta de edital nos itens 9.2 — habilitacao
juridica, item 9.4 - qualificacao técnica, item 9.3 - regularidade fiscal e
trabalhista, item 9.5 - qualificacdo econdmica-financeira, estando
portanto respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagoes n° 14.133/2021
e Decreto n® 10.024/2019.
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No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de
infragdes que poderao acarretar a aplicacao de san¢des ao contratado
para o caso de nao cumprimento de clausulas contratuais, estando
presente na Minuta do Contrato, que trata das sangoes
administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e
desnecessadria, estao presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da
Lei no. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que esteja apto para

a producao dos seus efeitos.

IV - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precgos, esta
seguiu as regras previstas na Lei n® 14.133/2021.

O Anexo II, em andlise, previu as cladusulas relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: objeto; precos, especificagOes e
quantitativo; 6rgaos gerenciadores e participantes; adesao a ata de
registro de precos; validade, formalizagao da ata de regsitro de precos;
alteragao ou atualizagao dos precgos registrados; negociagao de precos
registrados; remanejamento das quantidades registradas na Ata;
cancelamento do registro do licitante vencedor e dos precos
registrados; penalidades; condi¢Oes gerais e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta da Ata de Registro

de Pregcos contém asexigéncias previstas em Lei.

V-DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas na Lei n® 14.133/2021. O Anexo III, do edital em

andlise, prevé as cldusulas contratuais relacionadas no corpo da
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minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; vigéncia e
prorrogacao, modelos de execugao e gestdao contratuais,
subcontratacao, preco, pagamento, reajuste; obrigagdes das partes;
garantia de execucgao,infracodes e sangoes
administrativas, extingao contratual; dotagao
orcamentdria; casos omissos; alteragdes, publicagao e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém

as exigéncias previstas em Lei.

VI - DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei 14.133/21 nao impde a elaboracdo do Planejamento Anual de
Contratagdes, mas trata-se de um instrumento importantissimo na construgao de
uma gestao de exceléncia.

Para que a gestao das contratac¢des seja eficiente, é importante que haja
um planejamento adequado das compras publicas. O planejamento é um
principio fundamental da administragao publica e, portanto, devera manifestar-
se em todas as suas atividades.

A Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, VI, versa sobre a

elaboragao de um Plano Anual de Contratagoes (PAC), in verbis:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(..2)

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos drgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.
§ 1° O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput

deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico
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em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na

realizacao de licita¢des e na execucao dos contratos.”

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizacao
das contratagdes e isso quer dizer que o objetivo é fazer uma programacao da
necessidade de determinada contratacao, através da previsao de consumo, a
partir do progndstico da sua utilizacao provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma
possibilidade e nao como uma obrigatoriedade, o PAC serd o regulamento
responsavel por consolidar todas as contratagdes de bens e servigos previstas
para o ano posterior e garantird o alinhamento com o planejamento estratégico.

Nesse sentido, o referido objeto devera constar no Plano de

Contratacio Anual.

VII - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O
PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL NP
14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a realizacio do
certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregao
Eletronico - SRP, que tem como objeto o acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicagao do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagao orcamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de
verificar a existéncia de dotagdo no processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido) constituem anélise técnica da solicitante, bem como a

verificacao das dotagdes orcamentarias e especificidade ou cumulac¢ao do objeto
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do procedimento licitatdrio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.
Recomendacgoes:
¢ Que os documentos: Declaracao de Adequagao Or¢amentdria e
Financeira e Autorizacao de Abertura de Processo Licitatdrio,
sejam assinados por seu responsavel legal;

* Que as paginas do procedimento sejam numeradas.

E o parecer,

S.M.J. Obidos/PA, 31 de janeiro de 2025.

Assinado de
WALDER forma digital
PATRICIO = por wALDER
CARVALHO PATRICIO
FLORENZA CARVALHO
NO FLORENZAN
0]

Walder Patricio Carvalho Florenzano
Procurador Geral do Municipio de Obidos
Decreto n®. 066/2025
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