Estado do Para
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer Juridico de Licitacao
Interessado: Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento -
SEMAPLAN
Modalidade: Inexigibilidade
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
contabeis de natureza singular para atuacao administrativa junto a prefeitura
municipal de Sao Félix do Xingu e as Secretarias Municipais de Educacéo, Salde e
Assisténcia Social, destinados ao acompanhamento técnico contabil das
atividades de auditoria contabil, administrativa e licitatéria, observando todos os
procedimentos compulsoérios de contratagdes do poder publico.

Escritdrio a ser contratado: Santana Contabilidade e Escritérios Associados

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre a possibilidade de contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Santana Contabilidade e
Escritorios Associados para a prestacao de servicos de auditoria no d&mbito do
Municipio de Sao Félix do Xingu. O objetivo é avaliar a legalidade da dispensa do
processo competitivo e a regularidade dos procedimentos preparatérios até a

formalizagao do contrato.

A presente manifestacao tem como objetivo assessorar a autoridade responsavel
no controle prévio de legalidade, conforme disposto no artigo 53, | e Il, da Lei n®
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

A analise juridica da contratacao nao abrange aspectos de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, conforme os principios da
consultoriajuridica definida pelo Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao.

Presume-se que as especificagdes técnicas no processo de contratacdo foram
devidamente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, a fim de atender o interesse publico. A autoridade

competente deve fundamentar suas decisdes no processo administrativo.
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De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Ressalta-se que é responsabilidade de cada secretaria avaliar e identificar as suas
proprias necessidades, levando em consideragdo as demandas especificas de
suas atividades. Cabe a cada 6rgao realizar um planejamento adequado, com a

devida analise das quantidades necessarias para atender as demandas propostas.

Essa analise deve ser feita de forma continua e alinhada com o orcamento
disponivel, para garantir que o fornecimento de refeicoes seja eficiente, adequado

e atenda de forma satisfatdria os objetivos de cada pasta.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 descreve os elementos que devem compor o
processo de contratacao publica, abrangendo desde a definicdo da necessidade

da contratacao até a motivacao dos critérios de julgamento das propostas.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Requisitos da Inexigibilidade de Licitagcao

Ainexigibilidade de licitacao esta prevista no artigo 74 da Lei n®14.133/2021, sendo

cabivel quando ha inviabilidade de competicao, especialmente nos casos em que:

a) O servico técnico especializado seja de natureza predominantemente
intelectual e prestado por empresa ou profissional de notéria especializacao (art.
74,11, da Lein® 14.133/2021);

b) O trabalho seja essencial e reconhecido pela sua singularidade, tornando

inviavel a realizacao de licitagao (art. 74, §19°).

O servico de auditoria pode ser considerado técnico especializado de natureza

intelectual, porém, é imprescindivel comprovar que a empresa possui notéria
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especializagcado e que o servigo tem carater singular, justificando a inviabilidade de

competicao.

2. Importancia dos Procedimentos Preparatorios

ALein®14.133/2021 exige que qualquer contratacao direta seja precedida de um
conjunto de procedimentos preparatérios bem definidos, para garantir a

transparéncia, legalidade e eficiéncia da contratacao.

Dessa forma, antes da formalizacao da inexigibilidade, devem ser observados os

seguintes pontos:

a) Elaboracao do Documento de Formalizacao da Demanda (DFD)

Conforme o artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, toda contratagéo deve iniciar-se com
a elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), que deve

delimitar de forma clara e objetiva o objeto a ser contratado.

O DFD deve conter:

e Ajustificativa da necessidade da contratacdo, demonstrando a importancia da
auditoria para o Municipio;

o Adescricao detalhada do servico a ser prestado, evitando termos genéricos;

¢ Aestimativa de custos, baseada em pesquisa de mercado;

e A definicao dos resultados esperados e indicadores de desempenho do

contrato.

A correta delimitacdo do objeto no DFD reduz riscos de questionamentos futuros e

garante que a contratagao atenda plenamente as necessidades da Administragao.

c) Sobre a Necessidade do Estudo Técnico Preliminar (ETP) na Inexigibilidade

Nos termos do artigo 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a regra geral é que toda
contratagao deve ser precedida da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

No entanto, nos casos de inexigibilidade de licitagao, o ato que a autoriza pode
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justificar a dispensa do ETP, caso seja demonstrado que sua elaboracao nao é

necessaria.

O ETP é essencial para definir o escopo do servigo, justificar tecnicamente a
necessidade da contratagcdo e demonstrar sua vantajosidade e economicidade.
Assim, recomenda-se sua elaboragcdo sempre que houver necessidade de uma
analise aprofundada, principalmente em contratagcoes de maior complexidade ou

impacto financeiro.

Adispensa do ETP pode ser admitida em contratagcdes de pequeno valor ou quando
a justificativa da inexigibilidade ja contiver todos os elementos técnicos

necessarios para fundamentar a decisao.

Nesses casos, a Administracdo deve registrar expressamente os motivos da
dispensa no processo administrativo, garantindo transparéncia e seguranca
juridica. Pois, nos auto do processo ha a determinagao por parte da autoridade

competente a realizacdo de ETP para a referida contratacéao.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, ensina que em casos de inexigibilidade de
licitacdo, cada passo deve ser bem fundamentado, vejamos os excertos tragos do
Acordao TCU 3855/2009-Primeira Camara:

e As contratacdes porinexigibilidade de licitacdo exigem a
justificativa da contratacao direta e do prego avengado.

e Deve constar dos processos de contratacdo, nos casos
de inviabilidade ou dispensa de licitagcdo, as justificativas
para a escolha da empresa contratada, bem como para o
preco acordado.

¢ Quando nao estiver devidamente caracterizada

o)

(0N

situagdo de inviabilidade de competicdo, a qual

(0N

excepcional e deve ser fundamentada e instruida,
indevida a contratacado porinexigibilidade de licitacio.
Assim, verificou-se que foi elaborado um ETP sucinto, demonstrando a

necessidade da contratacdo e a viabilidade da escolha feita. Isso fortalece a
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transparéncia do processo e facilita a defesa da decisdo perante drgaos de

controle.

b) Justificativa da Inexigibilidade e Escolha da Contratada

Deve ser elaborado um documento demonstrando a inviabilidade de competicéo,

justificando:

e Anotdria especializagcdo da empresa Santana Contabilidade e Escritérios
Associados, mediante apresentagao de contratos anteriores, pareceres técnicos
e reconhecimento no mercado;

¢ Asingularidade do servigo, evidenciando que a contratagcdo de outra empresa
poderia comprometer a qualidade do trabalho;

e Aadequacdo do preco, por meio de pesquisa de mercado ou comparagado com

contratos similares.

Essa justificativa deve acompanhar o processo administrativo, para demonstrar
que a empresa sera contratada em virtude da singularidade do servigo prestado,
desta forma, compulsando os autos verifica-se que ha o referido documento com

a justificagdo em relacao a contratacao da empresa.

c) Elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

Mesmo em contratacoes diretas, é recomendavel a elaboracdo de um Termo de

Referéncia ou Projeto Basico, contendo:

e Descricao detalhada do servigo a ser executado;
e Metodologia a ser aplicada na auditoria;
e Prazos e cronograma de execugao;

e Critérios de avaliagcao dos servicos prestados.

Esses documentos auxiliam no acompanhamento do contrato e evitam problemas
na execucao, compulsando os autos, verifica-se que o Termo de Referéncia (TR) foi

devidamente confeccionado.

Av. 22 de margo, 915, Centro, Sdo Félix do Xingu, CEP 68380-000, Fone 94-3435 1197



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu
Procuradoria Geral do Municipio

d) Celebracao do Contrato e Formalizagcao dos Atos

Apds a aprovacao da inexigibilidade, deve ser providenciada a celebragdo do

contrato administrativo, nos termos do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

O contrato deve conter clausulas essenciais, como:

e Objeto e escopo dos servigos;

e Obrigacbes das partes;

e Prazos e cronograma;

o Critérios de fiscalizacao e avaliacao;

e Sancgdes em caso de descumprimento.

A assinatura do contrato deve ser acompanhada da publicacao do extrato no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Pard e em outros meios pertinentes que o
Municipio o faz, garantindo a transparéncia da contratagcdo para todos os

municipes, bem como, os drgaos de controle.

Ill- CONCLUSAO

Apds a andlise dos documentos e da fundamentacao legal apresentados no
processo, verifica-se que os requisitos para a contratacao direta porinexigibilidade
de licitagcdo foram devidamente atendidos, com a comprovagao da notodria
especializacdao da empresa Santana Contabilidade e Escritdrios Associados e da

singularidade do servigo a ser prestado.

Além disso, observa-se que os procedimentos preparatérios foram conduzidos de
forma adequada, incluindo a delimitagcdo do objeto no DFD, a justificativa da

inexigibilidade e a previsdo contratual adequada.

E nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, sobre a possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, devem ser cumpridos 0s pontos

resumidamente elencados acima.
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Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da contratacdo ou a realizacdo da
despesa, deve exercer sua competéncia com base na conveniéncia e

oportunidade, avaliando criteriosamente as circunstancias do momento.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou
apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da
Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideragoes desta manifestagcao, serda possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova

manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n°® 5, da AGU.
E o parecer.
S.M.J

Sao Félix do Xingu, 05 de fevereiro de 2025.

WERBTI SOARES Assinado de forma digital
por WERBTI SOARES

GAMA:52660524149 GamA:52660524149
Werbti Soares Gama
OAB/PA 15.449
Procurador-Geral do Municipio de Sao Félix do Xingu
Decreto n® 107/2025
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