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GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJA

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha

PARECER CGIM

Processo n° 023/2024/FME-CPL

Referéncia: Contrato n° 20240525

Requerente: Secretaria Municipal de Educagao

Assunto: Solicitagdo de Apostilamento ao Contrato n® 20240525, referente a
inexigibilidade n° 097/2023/CPL, cujo objeto & a “Aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentagdo Escolar através de
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme Lei Federal n° 11.947/2009
regulamentada através da Resolugdo FNDE N° 06 de 08 de maio de 2020
(alterada pela CD/FNDE n° 20 de 02 de dezembro de 2020 e Resolucgao
CD/FNDE n° 21, de 16/11/2021).”

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do
artigo 10 da Instrugdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021,
que analisou integralmente o Apostilamento ao Contrato n°® 20240525 com base
nas regras insculpidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais instrumentos

legais correlatos, declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada nado se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever
dos 6rgaos a que a lei atribui essa fungéo, precisamente pela sua finalidade
corretiva; ele nao pode ser renunciado nem retardado, sob pena de

responsabilidade de quem se omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do

sistema de controle interno, ja a Lei h° 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10? ed. S&o Paulo: Atlas,

1998.



P REFE!1TURA

CONTROLADORIA e CANAA

GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJAS
‘ ‘ Cuidando das pessoas. Construindo o amanhé
art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa
dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,

atribuindo dentre outras competéncias:

Art.5°(..)

| — Verificar a regularidade da programagéo orgamentéria e
financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e do
orgamento do municipio, no minimo uma vez por ano;

Il —= Comprovar a Iégalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficécia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestédo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades
da administrag&o direta e indireta municipal, bem como das
aplicagbes de'recursos publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade.

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificagao
da regularidade do apostilamento ao contrato. Assim, a fim de cumprir as

atribuicGes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de se

mencionar e verificar a cronologia dos fatos:

A solicitacdo de apostilamento foi emitida no dia 27 de maio de 2024; o
Termo de Apostilamento foi assinado no dia 13 de junho de 2024. O Despacho do
Agente de Contratacdo a CGIM para andlise e emissdo de parecer acerca do
Termo foi datado no dia 14 de junho de 2024. Ademais, cabe ressaltar que o prazo
de analise deste Setor €, em média, de 03 a 05 dias, restando, portanto, tempo
habil de analise por este Orgao de Controle. ‘

RELATORIO

O presente processo administrativo refere-se ao Apostilamento ao contrato

n°® 20240525 junto a Cooperativa dos Produtores Rurais da Regido de Carajas,
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objetivando unicamente a alteragdo da dotagdo orcamentaria prevista nos

instrumentos iniciais, acrescentando nova dotacdo orcamentaria.

O processo esta instruido com o seguinte: Solicitagdo de Apostilamento
Contratual e sua respectiva justificativa (fls. 561-567), o Despacho da Chefe do
Executivo para providéncia de existéncia de recurso orgamentario (fl. 568), Nota de
Pré-Empenho (fl. 569), Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria (fl. 570), Termo
de autorizacédo da Chefa do Executivo Municipal (fl. 571), Termo de Apostilamento
(fls. 572-572/verso), e Despacho da CPL a CGIM para analise e emissdo de
parecer acerca Apostilamento (fls. 573).

E o sucinto relatério. A seguir, a analise do mérito.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devem ser realizadas através |
de licitagdo, que assegure igualdade de cohdigées aos concorrentes, sendo esta a

regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacéao do referido artigo encontra—sé presente na Lei Federal n°
14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios

de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagées.
: |

E importante apontar que o contrato n° 20240525 é fruto de uma
Inexigibilidade com fundamento no art. 74 da Lei 14.133/202, onde foi indicada,
durante a formalizagéo, a dotagdo orgamentaria conforme exige o art. 150 da
Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 150. Nenhuma contratagéo sera feita sem a caracterizagdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos creditos
orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratag&o, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe
tiver dado causa.

Destaca-se que, no contrato, foi indicada a fonte do recurso 15001001,
todavia, busca-se a alteracéo para a fonte 15520000 através de apostila, vejamos
a definicdo de apostila trazida pelo TCU:
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Apostila é a anotagdo ou registro administrativo de
modificagbes - contratuais que n&o alteram a esséncia da
avenga ou que ndo modifiquem as, bases contratuais. Na
prética, a apostila pode ser feita no termo de contrato ou nos
demais instrumentos habeis que o substituem, normalmente no
verso da Ultima pégina, ou juntada por meio de outro
documento ao termo de contrato ou aos demais instrumentos
habeis (Tribunal de Contas da Uni&o, 2010, p. 660).

Cumpre mencionar que a Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de se
realizar registros aos contratos administrativos em determinadas hipéteses e em
limites discricionarios, sem que caracterize alteragao, conforme os ditames do
artigo art. 136: '

Art. 136. Registros que néo caracterizam alteragdo do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebrag&o de termo aditivo, como nas seguintes situagbes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuagéo 'de pregos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagbes, .compensagbes ou penalizagbes financeiras
decorrentes das condicbes de pagamento previstas no
contrato,

Il - alteragbes na razdo ou na denominagdo social do
contratado,

IV - empenho de dota¢goes or¢camentarias. (g.n)

Diante disso, busca-se apostilar o contrato n® 20240525 com fundamento
no inciso destacado acima, IV, art. 136 da Lei 14.133/2021, para incluir a nova
dotagao, portanto, foi juntada a Declaragédo de adequagao orgcamentaria com a
nova dotagao conforme o termo legal.

Por fim, segue anexo o Termo de Apostilamento 01/2024 ao Contrato n°
20240525 (fls. 572), devendo proceder com a divulgagdo no Portal da
Transparéncia do Municipio de Canaa dos Carajas.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Unidade de Controle conclui que o referido
processo se encontra revestido de todas as formalidades legais, no que cerne o
acréscimo de novas dotagbes orgamentarias, de acordo com o orgamento fiscal
vigente no corrente ano, estando apto para surtir seus efeitos para a

municipalidade.
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve

manter a observacdo plena ao previsto na Lei 14.133/2021, seguindo a regular

divulgacgao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, ciéncia de que as informacdes aqui prestadas estao

sujeitas @ comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 18 de junho de 2024.

ANIELE RODRIG DA COSTA
Analista de Contrple Interno
Contrato n° 03217740



