CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N2007/2023.

PRORROGACAO DE CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACAO
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE MOJUi DOS
CAMPOS.

PARECER JURIDICO

CONTRATACAO: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACAO DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS.

PROCESSO: N2007/2023-CMMC

CONTRATADA: LIMA, BRITO, FERREIRA & PIAZZA ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADITIVO: PRORROGACAO DE PRAZO E REAJUSTE DE VALOR.

VIGENCIA: 11/02/2024 A 11/08/2024.

I - RELATORIO:

A Comissao de Licitacdo, enviou para parecer juridico, a prorrogagdo - contrato
de empresa para prestacio de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria em licitacdo destinados a atender as necessidades da Cdmara Municipal de
Mojui dos Campos, versando sobre andlise do procedimento de aditivar o contrato da
pessoa juridica em voga, que se destina atender a Cimara de Mojui dos Campos/PA.

Na analise verificou-se a regularidade e legalidade do ato nessa fase interna do
processo, havendo possibilidade do prosseguimento do aditivo proposto, por se tratar
de servigos ja prestados e que supriu inteiramente as necessidades do certame
licitatério.

Nao é demais esclarecer que o exame desta assessoria juridica, se fundamenta
nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n? 8.666 /93, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade do aditamento da contratagdo em si, no entanto,
recomenda-se que a comissdo responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as contratagdoes realizadas pela Administracao
Publica, sobretudo, em se tratando de contratacdo direta, exce¢ao a regra da licitagao.

E o relatdrio
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I1 - DA ANALISE JURIDICA

Em primeiro, cumpre esclarecer que compete a Consultoria e Assessoria
Juridica desta Casa Legislativa, exclusivamente prestar consultoria e assessoria, sendo o
presente parecer como os demais, meramente opinativo, sob o visto estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira, salvo hipéteses
desregradas ou ilegais.

Destaca-se que a modalidade inicial escolhida, entende-se ser a modalidade
mais adequada a atender o objeto pretendido da administragdo, coadunando com os
preceitos da Lei Federal n? 8.666/1993, eis que a referida escolha, se deu com base, a
principio, considerando o objeto a ser contratado.

A Constituicao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratagdes de obras, servicos, compras e aliena¢gdes da Administracao Publica
serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo, sendo o
caso concreto, acatada pela legislacdo constante da Lei Federal n°® 8.666/93, que versa
sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a
Administragao Publica.

Conforme dispde a Lei de LicitacGes, licitar pressupde a garantia e a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, e que sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como regra a Administracao Publica para contratar servigos, ou produtos e
servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei n? 8.666/93,
como se pode ver da transcri¢do da redagdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 - I - (..) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

“Art. 22. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissoes e
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locagdes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoéteses
previstas nesta Lei.”

111 - E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

O processo licitatério é caracterizado por uma competicao e para que seja
possivel, deve existir mais de uma pessoa, fisica ou juridica, capaz de competir a fim de
atingir o interesse da gestao publica, sendo o pressuposto légico da licitacdo a existéncia
de pluralidades de objetos e ofertantes, entretanto, se a administracdao deseja contratar
a prestacdo de um servico que somente seja realizado por uma determinada pessoa fisica
ou juridica, e, se esta for singular, sera claro a realizagdo do contrato diretamente com
essas pessoas, pois ndo ha como cogitar de disputa ou de melhor oferta neste caso.

No entanto, se pode asseverar que a modalidade, inexigibilidade de licitacdo
se dar quando houver a impossibilidade de competicio, sendo previsdo da Lei
8.666/1993 ao descrever em seu artigo 25, as hipoteses de impossibilidade juridica de
licitacdo, que redne situagdes descritas genéricas como de inviabilidade de competicao,
e, prevé que, ao inexistir viabilidade de competicao, podera efetivar-se a contratacao
direta, ainda que nao se configurem situacoes expressamente constantes do elenco
acima descrito.

IV- APLICACAO DO INSTITUTO DE ACORDO COM A DOUTRINA

Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Administrativo, (2006, p. 373),
afirma que a impossibilidade juridica de competicao, “ Decorre da natureza especitica do
negocio ou dos objetivos visados pela Administracdo, ndo cabendo pretender-se melhor
proposta quando s6 um é proprietirio do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato”.

Relevo o que aduz o artigo 25 da Lei 8.666/93 ao prescrever que:

-

E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:
I-(.);

Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

I - (...);

§ 12 - Considera-se de notdria especializacido o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.
§ 22 - (..);
A inexigibilidade de licitagdo deve ser expressamente motivada, com
apontamento das causas que levam a administracdo a concluir pela impossibilidade de
competicado, conforme aduz o artigo 26 do mesmo diploma legal.

Ndo é demais, que a regra é a competicao, a legislacdo expressa o que se
deve arazdo da vedagdo de inexigibilidade, no entanto, esse aparente excesso de cautela
do legislador decorre da constatacdo de que os contratos devem ter critérios objetivos e
impessoais, mas a cautela é para ndo se premiar certas circunstancias, pratica,
atentatdria aos principios da moralidade e da impessoalidade.

Aplicagdo do instituto de acordo com a Doutrina e a Legislacao, é possivel
aplicar a modalidade “inexigibilidade” de acordo com as hipoteses:

Quando o objeto pretendido é singular (bens e
servigos) e quando hd um so ofertante (produtor ou
fornecedor exclusivo), classificando o bem singular
como sendo aquele que possui individualidade que o
torna inassimildvel a qualquer outro e que essa
singularidade pode ser em sentido absoluto, como um
bem unico, que se agrega certa peculiaridade ou em
razao da natureza intima do objeto.

V - HIPOTESES A LUZ DA LEGISLAGAO BRASILEIRA.

Quanto as hipoteses a luz da legislacdo, a inexigibilidade de licitacao esta
descrita no artigo 25 da Lei 8.666/93, ao tratar-se de rol exemplificativo, a
administracdo publica faz andlise do caso concreto, verifica a inviabilidade da
competicdo, assim, com fundamento no artigo supracitado, realiza a contratacdo, se
houver inviabilidade de competicio.

A solicitagdo do parecer juridico sobre o aditamento, afere-se ser ato
discriciondrio a Administracdo para utilizar-se do que trata o inciso Il do artigo 25 da Lei
8.666/93, resta a impossibilidade de competicio o que justifica o ato aditivo por
procedente inicial do contrato e a forma apresentada, preenche-se os requisitos legais
do pleito, por ser tratar de prestacdo de servicos nesta seara no interesse da Camara
Municipal de Mojui dos Campos.

Argumenta-se quanto os contratos sob a égide da Lei n® 8.666/93, poderao
ser prorrogados com base nessa lei federal mesmo apds a revogacdo da norma, e serdo
regidos pela lei revogada durante todo o seu prazo original ou prorrogado, sendo assim,
condi¢do aplicada aos contratos celebrados no regime juridico anterior a Lei 14.133/21:
Art. 190 estabelece: “O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacdo revogada’.
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Cristaliza-se que os contratos da Lei 8.666/1993, antes a Lei 14.133/2021,
com base na Lei 8.666/1993 no prazo de até 2 anos apds vigora a nova, serao regidos
pelas regras fixadas pela Lei n2 8.666/1993.

Essa condicao decorre da garantia prevista no artigo 52, XXXVI da CF/88: “a
lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. No caso,
considera-se ato juridico perfeito o contrato celebrado de acordo com a norma vigente
ao tempo em que se efetuou o ato.

Sao esses fundamentos, uma vez celebrado contrato de prestagdo de servico
de natureza continuada de forma regular, com base na Lei n? 8.666/1993, devera
observar as disposicdes da referida lei durante toda sua vigéncia.

A Lei 14.133/21 nao impde a extingdo dos contratos firmados com base na
Lein? 8.666/93 quando da sua revogacdo, o entendimento é que atendidos os requisitos
do artigo 57, inciso II da Lei n? 8.666/93, o ajuste podera ser prorrogado por até 60
(sessenta) meses, mesmo depois da revogac¢do da Lei n2 8.666/1993.

VI. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do aditamento contratual
pelas razdes expostas, em tratamento a prestagdo de servico, necessario ao atendimento
a Camara Municipal de Mojui dos Campos, observando-se os requisitos do art. 25, Inciso
I, art. 13, da Lei 8.666/93 e art. 65,§ 12 Inc. Il e § 22 da Lei 8.666/93 e alteragdes.

E o nosso Parecer Técnico Juridico

Mojui dos Campos/PA. Sala da Assessoria Juridica aos 23 dias do més de
janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por
RAIMUNDO RAIMUNDO FRANCISCO DE
FRANCISCO DE LIMA  LIMA MOURA:06448313249

MOURA:06448313249 Dados: 2024.01.23 09:45:11
) -03'00'

Raumurnde Frarncisca de Lima Mowva
Advogado OAB/PA - 8389
Juridico da Camara Municipal de Mojui dos Campos/PA.
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