ESTADO DO PARA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
GABINETE DO PRESIDENTE
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N2 03/2022/ASSEJUR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — N2 04/2022-CMSCO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N22022/001-CMSCO

Assunto: Contratag¢do de Empresa Especializada em
Prestacdo de Servicos de Consultoria e Assessoria nas
dreas de LicitagOes e Contratos Publicos, para atender as
necessidades da Cdmara Municipal de SGo Caetano de
Odivelas/PA

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento de parecer juridico em procedimento administrativo n2
2022/001 — CMSCO, para a contratacdo de servico de consultoria e assessoria em licitacdo e
contratos, com fulcro no inciso Il do art. 25 ¢/c o inciso Il do art. 13 da Lei n2 8.666/93.

2. Os autos foram regularmente formalizados se encontram instruidos com os seguintes
documentos:
a) Requerimento do Secretario Legislativo com memorial descritivo dos
Servigos;
b) Proposta e documentacdo da empresa requisitada;
c) Despacho de verificacdo de crédito orcamentario e declaracdo de
adequacdo orcamentaria;
d) Despacho da autoridade competente determinando a abertura de
procedimento compativel;
e) Abertura do procedimento com fundamentacao, justificativa, razao de

escolha, justificativa de preco, discriminagdo dos servicos e dotacdo
orcamentaria.

f) Autuacao;
g) Portaria de nomeacgao da Comissao Permanente de Licitacdo;
h) Minuta de contrato
i) Encaminhamento para assessoria juridica;
3. A empresa apresenta junto com a proposta com a descri¢do de servigos e valor, os atos

constitutivos da empresa, CNPJ, Contrato e Curriculo de profissional que faz parte do quadro
de funcionarios, atestados de capacidade técnica, restando ausentes as certiddes de
regularidade fiscal.

4. Por oportuno, resta esclarecer que este parecer tem o escopo de assistir a Camara no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados.

5. E o relatério.
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ANALISE JURIDICA

6. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI traz que, como regra, as compras,
obras servicos e aliena¢des serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica
assegurando a participacdo de todos os interessados em igualdade de condicdes.

7. O mesmo artigo da Constituicdo prescreve a possibilidade de excec¢des a regra geral
das licitagcdes, como podemos verificar com a andlise do artigo transcrito abaixo:

Art. 37 —inciso XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagGo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

8. A regulamentacdo do artigo constitucional deu-se pela promulgacdo da Lei n°
8.666/93, hodiernamente conhecida como Lei das Licitagdes.

9. Por este diploma legal, os processos licitatérios podem ser dispensaveis ou inexigiveis
em casos excepcionais expressos nos artigos 17, 24 e 25 respectivamente.

10. No caso de dispensa, a licitacdo é oportuna, por existir possivel competicdo, porém
ndo é obrigatdria, enquanto na inexigibilidade nao é possivel a concorréncia, ja que ha uma
inviabilidade de competicao.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA NA AREA DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS

11. Como ja mencionado, os casos de inexigibilidade de licitagdo derivam de sua
inviabilidade de competicdo. Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica, logica ou
juridica da concorréncia.

12. O artigo 25, inciso Il traz que é inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93 de natureza singular, com profissional ou
empresa de notdria especializacdo. Esses servicos técnicos sao:

Art. 13— Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — Estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il — Pareceres, pericias, e avaliacbes em geral;

1ll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

IV — Fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
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V — Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauragdo de obras de arte e bens de valor historico;

13. Além da necessidade de o servigo técnico constar no rol exemplificativo do artigo
supracitado, é necessdrio ainda que o objeto seja singular e seja aferido a notdria
especializacdo da empresa que prestara o servico. Somente se configurara a inexigibilidade se
presente esses trés requisitos cumulativamente.

14. A natureza da prestacdo produzida nos servigos técnicos profissionais especializados
reflete a habilidade subjetiva de produzir a transformacgao de conhecimento tedrico em uma
solucgdo pratica.

15. O servico técnico especializado e singular, passivel de contratacdo direta pela
Administracdo, é aquele que apresentam os seguintes fatores: grau determinado e elevado
de especializagdo; caracteristica que difere dos demais servicos que, ordindria ou
corriqueiramente, afetem a administracdo; por fim, que o produto desempenhado pelo
contratado seja heterogéneo, ou seja, de natureza diferenciada.

16. Outra questao a ser observada é a notédria especializagdo, a qual por si s6 ndo é uma
causa de configuracdo da inexigibilidade de licitacdo, mas de selecdo do profissional a ser
contratado. Essa contratacdo direta se fard pela impossibilidade de critérios objetivos de
julgamento e pela auséncia de disponibilidade dos profissionais capacitados.

17. Da andlise dos documentos apresentados pela empresa, verifica-se que ha em seu
guadro de profissionais, pessoa especializada na area, ndo sé com curso de formacao de
pregoeiro pelo Tribunal de Constas dos Municipios do Estado, mas também a realizacdo de
diversos cursos de atualizacdo sobre o tema, e ainda atestados de capacidade técnica do
profissional, demonstrando assim sua notdria especializacdo na area da qual requer-se os
servicos, conforme determina o ordenamento legal. A empresa também apresenta atestado
da capacidade técnica dos servicos prestados a esta casa legislativa durante o ano de 2021.

18. Também ndo se pode olvidar da natureza singular do servico de assessoria nas areas
de licitacGes e contratos publicos, dado que essa atividade traz funcdes impares, tais como
auxiliar, dentro de sua competéncia, a comissao de licitacdo para que esta ndo venha a
incorrer em erros que contaminem as licitagcdes envolvidas, em especial no caso da pretensa
contratante, onde os componentes da comissdo e do quadro funcional geral ndo possuem
conhecimento técnico que se faz necessdrio para a realizacdo de todos os procedimentos a
serem observados nos procedimentos licitatdrios, restando a assessoria auxiliar também
neste ponto, conforme descrito no memorial descritivo dos servicos.

19. Além desta orientacdo, a empresa ainda realizara a elaboracdo e assessoramento dos
processos licitatérios, acompanhamento e formalizacdo dos contratos administrativos,
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termos de referéncias, editais, dentre outros atos pertinentes a assessoria contratada,
conforme descrito no objeto de contratacdo;

20. O Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n2 39, a qual esclarece acerca do tema:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel
guando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecao
do executor de confiancga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagcdo inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/1993.

21. Assim, fica demonstrado que a legislacdo aplicavel ao caso admite a discricionariedade
no procedimento de inexigibilidade de licitacdo, permitindo que o gestor contrate o
profissional que prestard servicos de assessoria com base no grau de confianca que nele
deposita, estando cumpridos os requisitos a singularidade do objeto e a notdria especializacao
da empresa, especificadas na legislacdo que define as atribuicdes do profissional.

CONCLUSAO

22. Diante do exposto, conclui-se que o procedimento de inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo da assessoria, encontra escopo na legislacao aplicavel ao caso.

23. Contudo, caso aja continuidade no interesse de contratacao, deve ser apresentado
pela empresa a ser contratada as certiddes de regularidade fiscal, tais como certiddes de
regularidade junto a Unido, Estado e Municipio, bem como CND Trabalhista e Certidao de
Regularidade do Empregador — FGTS.

24, Registro, finalmente, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugao processual, sendo este opinativo. Nao se incluem no ambito
de andlise da orcamentaria ou de justificativa de escolha de contratacdo pelos setores
responsaveis e autoridade competente.

Este é parecer, salvo melhor juizo.
S3do Caetano de Odivelas, 05 de janeiro de 2022.
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