ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO

 LiViOtiRS DO AJURU ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 05.105.168/0001-85

Limoeiro, a nossa bandeira.

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 1407001/2025-PMLA-INEX

PARECER: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 019/2025-PMLA
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU/PA.

ASSUNTO: Locacao de imovel para instalacao e funcionamento da Secretaria

Municipal de Saude de Limoeiro do Ajuru - SMSLA.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratacao para analise e
emissao de parecer juridico concernente ao Processo n° 1407001/2025-PMLA-
INEX, a ser realizado através de Inexigibilidade de Contratacao, o qual tem
como objeto a locacao de imovel para instalacao e funcionamento da Secretaria

Municipal de saude de Limoeiro do Ajuru/PA.

E o relatdrio, passo a opinar.

Il - PARECER

1.1 - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, economico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando
a competéncia técnica da Administracao, em atendimento a recomendacao da
Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07,
qual seja:

0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
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prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer
recomendacoes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes

juridicas ora perquiridas.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Trata-se de processo administrativo que tem como objeto a realizacao

de Inexigibilidade para a locacao de imoével para instalacao e funcionamento da

Secretaria Municipal de saude de Limoeiro do Ajuru/PA.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definic@o do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitac@o;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parG@metros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacGo mais
vantajoso para a Administrac@o Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Tratando-se de contratacao direta, o art. 72 do mesmo diploma legal

estabelece:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacGo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;
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VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paradgrafo unico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Pois bem. Da leitura do processo administrativo referenciado, percebe-
se a observancia de todos os requisitos legais acima exigidos. Os autos do
processo em questao estao acompanhados pelo Documento de Formalizacao da
Demanda - DFD, solicitado pela Secretaria Solicitante, certificacao da
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis, justificado pelo Estudo

Técnico Preliminar - ETP realizado pela Secretaria solicitante.

Constam ainda nos autos a certificacao de inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis, laudo de avaliacdo, o Termo de Referéncia,
contendo todos os elementos necessarios a promocao da inexigibilidade,
havendo uma suficiente descricao do que se pretende contratar, bem como a
existéncia de recurso orcamentario que assegure o pagamento das obrigacoes
a serem executadas no exercicio.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, qual seja, a inexigibilidade de licitacao, ao amparo da Lei n°
14.133/2021, haja vista a necessidade de garantir condicoes dignas de
funcionamento a Secretaria Municipal de Salude, promovendo um ambiente
funcional, seguro e acessivel, conforme determina o interesse publico.

A modalidade pretendida pela administracao encontra previsao no art.
74, V, § 5° da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competic@o,
em especial nos casos de:

[...]

V - aquisicd@o ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacées e de localizac@o tornem necessdria sua escolha.
[...]

§ 59 Nas contratacées com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliacéo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptacbes, quando imprescindiveis as necessidades

de utilizac@o, e do prazo de amortizac@o dos investimentos;
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Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a
ser comprado ou locado pela Administrac@o e que evidenciem

vantagem para ela.

Cabe ressaltar aqui que que devera ser cumprido o disposto no Art. 23 da
Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverad
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

Ressalta que ha perfeita correlacao entre as exigéncias contidas na lei
acima descrita e o contido nos presentes autos processuais, estando apto ao
atendimento da finalidade publica. Apresenta-se ainda nos autos a justificativa
da contratacao aqui buscada, restando evidente a sua necessidade.

Desta forma, entende-se que o presente procedimento atende as
exigéncias contidas na Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere a
minuta do contrato administrativo, nao sendo detectada nenhuma
irregularidade e/ou contrariedade a legislacao pertinente, seguindo todas as

cautelas recomendadas pela nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

[l - CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a

decisao do gestor.

Ante o exposto, com fulcro nas disposicoes normativas pertinentes,

esta Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em
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analise, OPINANDO pela possibilidade da realizacao do certame licitatorio
(inexigibilidade), na modalidade pretendida por esta Municipalidade, em total
consonancia com a Lei 14.133/2021.

Por derradeiro, anoto que esta o presente processo condicionado a

analise, apreciacao e aprovacao da autoridade superior competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Limoeiro do Ajuru - PA, 25 de julho de 2025.

GIOVANNA Assinado de forma digital por
FACIOLA BRANDAO 5RANDAO DE SOUZA
DE SOUZA LIMA:02283962200
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