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PARECER N° 221/2025/Cl - CPL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03.6.018/2025 ]
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO PIRIA.

PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
1. FUNDAMENTAGAO LEGAL E PLANEJAMENTO

O Controlador interno do municipio de Nova esperanga do piria, com base na Constituicao
Federal, artigos 31, 70 e 74 inciso IV, na Lei Federal 101 de 4 de maio de 2000, na Lei Federal
4.320/64, na Lei Federal 10.180 de 6 de fevereiro de 2001, na Lei Municipal 098/2005, e em
atendimento a determinagéo contida na INSTRUGAO NORMATIVA N° 22/2021/TCMPA, de 10
de dezembro de 2021, DECLARA, para todos os fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parda, que analisou integralmente os autos do Processo Administrativo
n°®03.6.018/2025, referente ao procedimento de pregéo eletronico 018/2025 com objeto:
AQUISICAO DE 02 (DOIS) VEICULOS AMBULANCIA TIPO “A”, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA/PA

Neste sentido, com base nos dispositivos legais, a saber: Lei n® 14.133/2021 (NLLC), que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Art 31
da constituigéo federal de 1988 que prevé que A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Decreto n® 11.462/2023, que regulamenta os art. 82
a art. 86 da NLLC, para dispor sobre o sistema de registro de pre¢os para a contratagao de bens
e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragao Publica federal
direta, autarquica e fundacional; e Lei n® 14.770/2023, que altera a NLLC para determinar o
modo de disputa fechado nas licitagdes de obras e servigos que especifica, facultar a adesao de
Municipio a ata de registro de pregos licitada por outro ente do mesmo nivel federativo, dispor
sobre a execugao e liquidagéo do objeto remanescente de contrato administrativo rescindido,
permitir a prestacéo de garantia na forma de titulo de capitalizagao e promover a gestdo e a
aplicagéo eficientes dos recursos oriundos de convénios e contratos de repasse.
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2. DOCUMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS

Nos termos do caput do artigo 18 da lei 14.133/2021, “as contratagbes publicas devem ser
precedidas de planejamento, que envolva, entre outros aspectos, a formalizagdo da demanda, a
elaboracdo dos estudos técnicos preliminares e do termo de referéncia ou projeto basico, bem
como a estimativa de custos”. Tais exigéncias sdo plenamente atendidas no presente processo,
por meio da juntada do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia e da estimativa de pregos, os quais compdem a fase
interna e fundamentam a viabilidade e a justificativa da contratagéo.

Consta nos autos:

Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD
Estudo técnico preliminar — ETP

Termo de referéncia

Cotacéo de precos

Autorizacdo da abertura do processo
Autuacéo

Minuta do edital

Parecer Juridico

Edital de Convocagao e sua devida publicagéo
Abertura do processo

Documentagao das empresas

Adjudicacéo

3. ANALISE TECNICA DOS DOCUMENTOS

v' O DFD foi elaborado pela area requisitante, com base em planejamento prévio,
conforme os principios do planejamento e da eficiéncia dispostos na Lei

v O ETP atende ao inciso | do artigo 18 e serviu de base para a especificacdo do objeto e
definigdo das condigdes da contratagdo, assegurando a melhor relagéo custo-beneficio
para a Administragao

v" 0 Termo de Referéncia foi elaborado pela area técnica responsavel, com base no inciso
[l do artigo 18 e constitui 0 documento que define de forma clara e objetiva os elementos
essenciais da contratacdo

v" A cotacdo de precos foi realizada com base em pesquisa de mercado, em atendimento
ao artigo 23, com o objetivo de estimar o valor da contratagéo

P.2de8
Dept. Controle Interno do Municipio de Nova Esperanga do Piria — PA
Tv. Jodo Paulo I, 751, Centro, Segundo Andar, CEP: 68.618-000 leI o &

WwWw .novaesperancadopiria.pa.gov.br



ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA - PA

Av. Sdo Pedro - 752 — Centro / CEP: 68.618-000
CNPJ: 84.263.862/0001-05

v' Consta nos autos subscrito pelo Secretario Municipal de salide com anuéncia do Gestor
Municipal a instauracdo de processo licitatério na modalidade pregéo eletronico. Nesta
esteira, faz parte do bojo processual Termo de Autorizagdo em que a referida autoridade
competente aquiesce com inicio dos trabalhos procedimentais para contratacdo do
objeto.

v" 0 ato autorizativo foi fundamentado na formalizagdo da demanda, nos estudos prévios e
na estimativa de pregos, permitindo o inicio formal da tramitagéo processual.

v" A autuagdo do processo foi realizada conforme os procedimentos administrativos
internos, com base no principio da rastreabilidade previsto na Lei. A formalizagdo do
processo possibilitou a organizagdo sequencial e documental dos atos, garantindo a
transparéncia e a legalidade do certame.

v A minuta do edital foi elaborada pela equipe técnica, em conformidade legal. Quanto a
definicio clara dos critérios de julgamento, requisitos de habilitagdo e obrigacdes
contratuais. O documento tem como finalidade assegurar isonomia entre os licitantes e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

v A sessdo publica do pregao eletrdnico foi conduzida por meio da plataforma oficial, em
conformidade com o Decreto regulamentador e os principios da publicidade e
competitividade.

v Durante a sessdo, foram recebidas as propostas, realizados os lances e promovida a
negociagao, visando a obtengdo da proposta mais vantajosa.

v A analise da documentagao foi realizada conforme os critérios estabelecidos no edital,
em consonancia com o artigo 62. A verificagdo abrangeu a regularidade juridica, fiscal,
técnica e econdmico-financeira da empresa melhor classificada, assegurando a
habilitagao de fornecedor apto a executar o objeto da contratagéo.

v A adjudicagdo do objeto a empresa vencedora foi realizada apds o encerramento da
fase recursal, em conformidade com o artigo 71. O ato formalizou a atribuicdo do objeto
a licitante melhor classificada, reconhecendo a proposta mais vantajosa apresentada
durante o certame.
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4. JUSTIFICATIVAS, AUTORIZAGOES E FISCALIZAGAO

Presente no bojo processual a Justificativa Técnica pagina 1 (DFD) na qual o secretério de
planejamento expde a importancia do objeto, informando que a atual frota de ambulancias
encontra- se com manutengéo frequente e insuficiente para cobrir todas as emergéncias e
remogOes necessarias, 0 que compromete a eficacia e a rapidez no atendimento aos municipes.
A aquisicao de novos veiculos contribuiré significativamente para os servigos publicos de saude.

Autorizacdo formal da autoridade competente para a abertura do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 17, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, evidenciando que a demanda esta alinhada
com o planejamento institucional e conta com reserva orgamentaria correspondente, conforme
dispde o art. 7° da referida norma

No que se refere as autorizagdes e aos termos de compromisso, verifica-se que o processo
licitatério em analise esta devidamente instruido com os documentos necessarios, conforme
exigido pelo objeto legal e pelas boas praticas de gestéo publica.

Observamos a Justificativa para uso do Sistema de Registro de Precos — SRP com fulcro no
DECRETO MUNICIPAL N° 065, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023 e art. 18 da lei federal
14.133/2021, que dispdem sobre as justificativas para abertura de processo licitatorio.

Nota-se, nos autos, a inclusdo do Termo de Compromisso e Responsabilidade, que dispde
sobre a designacao de um representante da Administragdo Municipal para 0 acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo do objeto contratual. Embora o documento ndo identifique
nominalmente o fiscal designado, fica claro que a fungdo sera exercida por um representante
formalmente indicado pela Administracao.

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substituicdo de servidor(es) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser
providenciado novo documento, a ser devidamente subscrito pelos servidores designados. Tal
medida visa assegurar o cumprimento do principio da segregacdo de fungdes, conforme
preceitua a legislagao vigente.
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5. ANALISE JURIDICA

No que tange a escolha da modalidade licitatéria € ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital, da Ata de Registro de Pregos. A Assessoria juridica do Municipio manifestou-se em
16/09/2025, por meio do seu parecer, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento
de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

6. PUBLICIDADE DO EDITAL

Verifica-se que o edital do processo em analise foi devidamente publicado na Imprensa Oficial do
Estado do Para (IOEPA), bem como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em
atendimento ao disposto nos arts. 54 e 55 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelecem a
obrigatoriedade da ampla publicidade dos instrumentos convocatérios por meio de veiculos
oficiais.

A publicacdo no IOEPA atende a exigéncia de divulgagao em diario oficial local ou estadual,
garantindo a transparéncia e o conhecimento da licitagdo por parte da populagéo e fornecedores
estabelecidos na unidade federativa. Ja a publicagdo no PNCP constitui requisito indispensavel
para assegurar a centralizagao das informagdes sobre contratagdes publicas em ambito
nacional, promovendo maior controle social, transparéncia e isonomia entre os licitantes,
conforme previsto no art. 174 da mesma lei.

7. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragé@o Publica. Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia
editalicia quanto a habilitagéo das licitantes, consubstanciada no Edital do processo. Ora em
analise avaliando a documentagao apresentada: MEMORANDO 028/2025, restou comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista das empresas habilitadas.
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8. JULGAMENTO, ADJUDICAGAO E ENCERRAMENTO DA FASE RECURSAL

Esta unidade de controle interno analisou as fases preparatéria e de julgamento vigentes
a nos competidas, referente a este processo administrativo, bem como declaramos que foi
analisada toda a documentacdo e propostas das pessoas juridicas vencedoras do certame,
sendo estas:

AUTO 4X4 SERVICO E COMERCIO DE PEGAS AUTOMOTIVAS LTDA EPP. Inscrita sobre o
CNPJ n°12.965.774/0001-36.

Que ofereceram a proposta mais vantajosa para os itens conforme consta da Ata de Sessao e
Julgamento das propostas.

Conforme registrado na Ata da Sesséo Publica, ndo houve interposicao de recursos por
parte dos licitantes, tendo sido assegurado o direito ao contraditério € a ampla defesa, nos
termos do artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021. Os prazos recursais foram devidamente
respeitados, ndo havendo manifestacdo contraria ao resultado proclamado

De acordo com o estabelecido na referida legislagéo, o prazo para interposi¢ao de recursos
expirou sem qualquer manifestagao dos participantes, o que implica na aceitacao tacita dos atos
praticados pela Comisséo de Licitagéo. Tal fato reforga a regularidade e a conformidade do
processo, permitindo a continuidade dos procedimentos subsequentes, como a formalizagdo da
contratacao.

Dessa forma, ndo ha pendéncias de recursos administrativos a serem analisadas, estando o
processo devidamente instruido e apto para sua concluséo. Ressalta-se que todos os atos foram
praticados em conformidade com os parametros estabelecidos pela legislagdo vigente
encontrando-se o procedimento em plena regularidade legal.

Assim, o processo estd apto para ser submetido a apreciagdo e assinatura da autoridade
maxima deste Municipio, Sr.2 Alcineia do Socorro Carmo dos Santos, para os devidos fins.
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9. CONTROLE INTERNO E LINHAS DE DEFESA
Art. 169 da lei 14.133/2021

e As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de
tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-
o as seguintes linhas de defesa:

e |- Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacao e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgéo ou entidade;

¢ |- Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgéo ou entidade;
e Il - Terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da

Administragéo e pelo tribunal de contas.

Conceito de Segunda Linha de Defesa

No modelo de trés linhas de defesa da lei geral de licitagbes, a segunda linha é representada
pelas fungdes de gerenciamento de riscos e conformidade, que tém a responsabilidade de
supervisionar e monitorar a eficacia dos controles internos estabelecidos pela primeira linha de
defesa (as operagdes e processos diarios). A segunda linha de defesa atua como uma camada
intermediaria que assegura que 0s riscos sejam identificados e geridos de forma apropriada e
que as politicas e procedimentos estejam sendo seguidos de acordo com as normas €
regulamentos estabelecidos.

10. CONSIDERAGOES FINAIS

Ademais o processo foi elaborado dentro dos parametros criados pela Lei n® 14.133/2021,
Decreto n° 11.462/2023 e Lei n® 14.770/2023, e esta apto a ser assinado pela autoridade.

no que se refere a homologagéo do valor adjudicado, firmado na quantia de R$

360.000,00; (Trezentos e sessenta mil reais). Este ato seguira, apds homologada a concluséo da
autoridade, para a elaboracao e exposi¢ao do(s) contrato(s) administrativo(s). Conseguinte, esta
Unidade de controle interno declara ainda, que o processo se encontra:

(X) Revestido das formalidades legais nas fases: preparatoria, justificativa e escopo do objeto a
ser licitado, formalizacdo da demanda, elaboragcdo do estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, pesquisas de pregos e orgamento, fundamentagéo, formalizacdo e publicidade do
edital, propostas iniciais, habilitacdo, julgamento, propostas consolidadas e adjudicagdo dos
precos, estando apto a seguir com a licitagdo e, consequentemente, gerar despesas para esta
municipalidade. SEM RESSALVAS.
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11. CONCLUSAO

Devolvo os autos ao pregoeiro para proceder na forma prevista no art. 71 da Lei Federal N°
14.133 de 2021, a fim de encerrar a licitagao.
Finalizando, declaro que o Processo se encontra revestido das formalidades legais, nas
fases, preparatéria, de divulgacdo do edital, da apresentacdo das propostas e lances, de
julgamento e de habilitagdo, FALTANDO SOMENTE A FASE DE HOMOLOGAGCAO,
que fica a critério da autoridade superior que poderéa adjudicar o objeto e homologar a
licitag&o, estando o procedimento em curso em conformidade com a legislagéo vigente.

E importante destacar que responsabilidade solidaria do controlador geral, s6 sera
alegada, quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, nao as informar ao gestor,
ao presidente da camara, ou ao tribunal de contas ao qual esta vinculado, por néo ter
cumprido a atribuicdo constitucional de apoiar o controle externo.

CONCLUSAO

Este Controle Interno entende que o Processo se encontra em ordem, podendo a
administragao publica dar sequéncia a realizagdo das demais fases da licitagdo para este objeto
e, por fim, DECLARA estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicagao do Ministério Publico Estadual, para providéncias alcada.

Diante do exposto: FAVORAVEL E o parecer que remeto a consideracdes superiores

Nova Esperanga do Piria — Para, em 20 de OUTUBRO de 2025.

ELIAS MOURA DA  fieiatiior oo
SILVA:045467158254 SILVA04546158254

Dados: 2025.10.20 16:55:17 -03'00'

Elias Moura da Silva
Controlador Interno
Decreto n® 030/2023
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