ESTADO DO PARA
MUNICiPIO DE REDENCAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

TERMO DE JUSTIFICATIVA

OBJETIVO: TERCEIRO TERMO ADITIVO PARA REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
COLETA DE LIXO URBANO, REMOCAO, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMESTICOS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS, SERVICOS DE VARRICAO,
CARPINA, ROCADA MECANIZADA, PINTURA DE MEIO-FIO, CORTES E PODAS DE ARVORES,
COLETA DE GALHADAS, SERVICOS DE OPERAGCOES ESPECIAIS DE LIMPEZA, LIMPEZA
MANUAL DE BOCA DE LOBO, ENTRE OUTROS.

CONTRATADA: R E R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

CONTRATO: N° 199/2022.

VIGENCIA: ATE 26/04/2025.

VALOR GLOBAL: R$ 17.206.688,00 (DEZESSETE MILHOES, DUZENTOS E SEIS MIL,
SEISCENTOS E OITENTA E OITO REAIS).

O contrato n° 199/2022, decorrente do Processo Licitatério de n° 055/2022, na modalidade
Pregao Presencial — Sistema de Registro de Precos - SRP n.° 010/2022, celebrado entre o Municipio
de Redencdo e a empresa R E R Empreendimentos Servicos LTDA, tem como objeto a prestacao
de servicos continuos de coleta de lixo urbano, remocéo, transporte e destinag&o final de residuos
solidos domésticos, comerciais e industriais, além de servigos complementares como varrigcéo,
carpina, rogada mecanizada, pintura de meio-fio, corte e poda de arvores, limpeza de boca de lobo,
entre outros. Tais servicos sdo essenciais para atender as demandas publicas de forma regular e
ininterrupta, garantindo saude publica, qualidade de vida e preservagao ambiental.

A empresa contratada apresentou um pedido de reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato, fundamentado no aumento expressivo de custos decorrente de fatores econdémicos
imprevistos e amplamente reconhecidos. Esse pleito esta devidamente embasado no artigo 65,
inciso Il alinea “d”, da Lei Federal n° 8.666/93, que prevé a possibilidade de revisao contratual para
restabelecer a equacdo econdmico-financeira inicialmente pactuada quando houver fatos
supervenientes, imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis que causem impacto substancial
nos custos contratuais.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administragdo para a justa remuneragao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea economica
extraordinaria e extracontratual.

A base do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato n® 199/2022, esta
fundamentado nos fatos supervenientes e imprevisiveis que causaram aumentos significativos nos
custos de execugao dos servigos. Esses eventos, de origem econémica e operacional, afetaram
diretamente a relagdo contratual, tornando imprescindivel a reviséo dos valores pactuados para
garantir a sustentabilidade do contrato e a continuidade do servigo publico essencial.

A oscilacdo nos pregos de combustiveis € um exemplo classico de fato superveniente e
imprevisivel que afeta contratos administrativos. Desde a assinatura do contrato, o mercado global
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de petroleo foi impactado por crises geopoliticas, como o conflito Russia-Ucrania, que elevaram
substancialmente os custos de produgao e distribuicao de combustiveis.

- Impacto no contrato: Servigos de coleta, transporte e destinagéo de residuos solidos dependem
diretamente de veiculos e equipamentos movidos a diesel e gasolina, cujo custo aumentou em cerca
de 31,35%, conforme planilhas apresentadas.

« Inflagdo Generalizada e Aumento de Insumos Operacionais: A inflagdo acumulada em 2023 e
2024 provocou uma alta expressiva em insumos operacionais indispensaveis, como pneus,
lubrificantes e pecgas de reposicdo. Esses aumentos nao eram previsiveis na fase de elaboragao da
proposta contratual e ultrapassaram qualquer margem de seguranca inicialmente calculada.

+ Impacto no contrato: O aumento de custos operacionais comprometeu a margem financeira da
contratada, exigindo maior desembolso para manter o padrdo de qualidade na execugao dos
Servicos.

« Ajuste no Salario Minimo e Encargos Trabalhistas: Em janeiro de 2023, o reajuste do salério
minimo elevou proporcionalmente os custos com mao de obra. Esse fator, combinado com o
aumento dos encargos trabalhistas obrigatorios, impactou significativamente contratos que
envolvem servicos com dedicagéo exclusiva de méao de obra.

« Impacto no contrato: A folha de pagamento da contratada registrou aumento de 130,57%,
refletindo diretamente no custo total do contrato.

« Aumento nas Tarifas de Energia Elétrica: O setor energético brasileiro enfrentou reajustes
tarifarios relacionados a alta dos combustiveis fésseis e ao acionamento de usinas termelétricas.
Esse aumento impactou diretamente o custo de operagdo de equipamentos e instalacdes
necessarios para os servigos contratados.
+ Impacto no contrato: Incremento de 42,99% nas despesas com energia elétrica, conforme
demonstrado nas planilhas apresentadas.

Adicionalmente, o pedido encontra respaldo no artigo 5°, inciso Il, do Decreto Municipal n°
031/2022, que autoriza a utilizagao de pregos praticados no mercado ou em outros contratos
administrativos para comprovar variagoes € justificar solicitagbes de reequilibrio. A empresa
apresentou documentagéo robusta, incluindo planilhas detalhadas, notas fiscais e referéncias de
mercado que demonstram aumentos consideraveis nos custos operacionais. Entre os principais
pontos, destacam-se 0 crescimento de 130,57% na folha de pagamento, a elevacéo de 42,99% nos
custos de energia elétrica, 31,35% no combustivel e um acréscimo substancial nos tributos e demais
despesas.

Além disso, eventos econdmicos globais, como a alta nos pregos dos combustiveis e a
inflacdo generalizada, amplificaram os custos de insumos indispensaveis a prestacao dos servigos,
comprometendo a viabilidade financeira do contrato nos termos originalmente pactuados. A
empresa, em cumprimento a legislacdo, utilizou parametros como o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) e dados de contratos similares na regiéo para demonstrar a necessidade de
ajuste.

O novo valor proposto para o reequilibrio € de R$ 200,73 por tonelada, representando um
aumento de R$ 21,50 por tonelada em relagdo ao valor original de R$ 179,23, o que equivale aum
reajuste de aproximadamente 12%. Este acréscimo esta em conformidade com a variagao de
mercado, sendo imprescindivel para garantir a continuidade da prestagdo de servicos com a
qualidade exigida pelo contrato e a legislagéo.

O reequilibrio econdmico-financeiro encontra respaldo em principios fundamentais da
administracdo publica, como o da seguranca juridica e o da continuidade dos servigos publicos.
Segundo Margal Justen Filho, um dos principais doutrinadores em Direito Administrativo, o
reequilibrio contratual visa “restabelecer a equagao econdmico-financeira que rege o contrato
administrativo, garantindo que o contratado nao sofra prejuizo desproporcional € que a
administragao continue recebendo 0s servicos adequados as suas necessidades” (JUSTEN FILHO,
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2022).

Além disso, a jurisprudéncia brasileira reforca a obrigatoriedade do reequilibrio em contratos
administrativos, conforme destacado no Acoérdao n® 3.388/2012 do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), que afirma:

“A repactuagdo em contratos administrativos de natureza continuada € uma
obrigagdo da Administragdo Publica para garantir a manuteng&o do equilibrio
contratual, especialmente quando h& demonstracao inequivoca do aumento nos
custos com insumos ou mao de obra, evitando o enriquecimento ilicito da
Administragdo em detrimento do contratado.”

Outro precedente relevante é o Acérdéo n° 1.992/2016 — Plenario do TCU, que dispGe que:

“O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos € uma imposigao
legal, e a auséncia de clausulas especificas no contrato ndo impede sua aplicacéo,
desde que sejam demonstrados os fatores que ocasionaram o desequilibrio.”

Em julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ), destaca-se a deciséo proferida no REsp
1.214.721/RS, em que ficou consignado:

“O principio do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos visa
resguardar a continuidade e a viabilidade do objeto contratual, preservando os
direitos do contratado e o interesse publico.”

A concesséo do reequilibrio & essencial ndo apenas para preservar o interesse publico, mas
também para assegurar a execugao regular dos servigos contratados. A interrupgéo ou
descontinuidade desses servicos comprometeria a saude publica, devido ao acumulo de residuos,
e impactaria negativamente o meio ambiente e as condi¢des sanitarias do municipio, gerando risco
a qualidade de vida da populag&o.

Por fim, considerando a robustez dos documentos apresentados, a relevancia dos servigos
prestados e a necessidade de adequacdo as condigdes econdmicas atuais, entende-se que a
solicitacéo de reequilibrio econdmico-financeiro deve ser acolhida. Esse ajuste permitird que a
empresa contratada mantenha suas obrigagdes contratuais, garantindo a continuidade dos servigos
essenciais para a populagéo de Redencgao e o cumprimento do interesse publico.

Redencao — PA, 16 de dezembro de 2024.
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