SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N° 3390/2018-NSEAJ/SEMAD

Processo n° 7380/2018-SEMAD

Parte Interessada: SEMAD

Assunto: 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 034/2014- SEMAD

Senhora Secretaria,

1. DO RELATORIO
1.1.DA SINTESE FATICA

Trata-se de analise juridica acerca de solicitacdo do Departamento de Administragdo de
Recursos Materiais-DARM/SEMAD no que tange providéncias quanto a elaboracdo de Termo
Aditivo ao Contrato n° 034/2014, firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DE BELEM (SEMAD) e a empresa MAC ID COMERCIO
SERVICOS E TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA, com objetivo de prorrogar o
prazo de vigéncia do citado Contrato, no intuito de que ndo haja descontinuidade na prestacao
de servicos de reprografia com disponibilizacdo de equipamentos, incluindo prestacdo de
servicos de suporte e manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento de pecas,
suprimentos e todos 0s consumiveis necessarios inclusive papel A4, A3 e Oficio 2,
contemplando hardware e software para essa funcdo e disponibilizando atendimento técnico e
telefonico, destinada a atender as necessidades dos 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal
de Belém/PA.

Observe-se que o quarto termo aditivo do contrato tem sua vigéncia por 12 (doze)
meses, a saber: 21 de outubro de 2017 a 20 de outubro de 2018. E importante destacar que a
informacgdo de fls. 02 e 04 de que o término do contrato seria em 15 de outubro de 2018
encontra-se equivocada. Tendo em vista que o contrato assinado e cadastrado no TCM dispde
sobre o término do contrato em 20 de outubro de 2018.

E o breve relatério, sendo os autos submetidos & analise deste NSEAJ/SEMAD.
Desta feita, passa-se ao opinativo.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1.DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, dever-se-4 salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Por conseguinte, o exame deste NSEAJ/SEMAD se d& nos termos
da legislagdo vigente, especialmente no que diz respeito aos CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS e seus ajustes’.

1

Referéncia as normas regentes: Lei Federal n° 8.666/93; Lei Federal n°® 10.520/02; Decreto Federal n° 5.504/05;
Decretos Municipais n°® 47.429/05, n° 49.191/05; n° 64.684/10, e, por fim, n°® 48.804A/05, e demais legislacdes
aplicaveis ao assunto.
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Desta feita, transcrevemos o artigo 57, inciso Il da Lei Federal n® 8666/93, ao qual
preveé a possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia aos servicos de carater continuos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
gue poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a e condigdes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses.

Impende ressaltar ainda que, o § 2° do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93, explicita
que para prorrogacdo de prazo do contrato administrativo, € de suma importancia a necessidade
de justificacdo escrita e prévia no que concerne a autorizacdo da autoridade competente para
celebrar o contrato, in verbis:

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Nesse diapasdo, enumeramos 0s seguintes requisitos para a prorrogacao contratual:

(i) contrato relativo a prestacao de servi¢os continuos;

(ii) obtencdo de precos e condi¢fes mais vantajosas para a Administracao;

(iii)prorrogacédo, limitada ao total de sessenta meses;

(iv) justificativa por escrita do interesse na prorrogacao; e

(v) autorizacdo da autoridade competente para celebrar o contrato.

A Lei n° 8.666/93 preveé a possibilidade de a Administracao Publica realizar
prorrogacao de prazo, desde que justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato

Quanto ao primeiro requisito, entende-se tecer algumas linhas quanto a natureza da
contratacdo, considerando que, segundo consta do terceiro termo aditivo ao contrato n°
034/2014, deu-se ao servico contratado o tratamento dispensado aqueles de natureza
continuada, na forma prevista no artigo 57, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, que prevé a
possibilidade de prorrogacdo por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta)
meses.
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Logo, da legislacdo retro mencionada, entender-se-4& que o prazo de vigéncia do
contrato ora celebrado entra esta Secretaria e o Particular — em voga — poderé ser prorrogado,
desde que ndo ultrapasse o limite de 60 (sessenta) meses.

Destarte, em conformidade e estrito atendimento as peculiaridades de certas situacoes,
a legislacdo criou trés excec¢des a regra geral. Nesses casos, 0s contratos podem ter sua duracéo
mais extensa do que os créditos or¢camentarios de cada exercicio financeiro. Sdo eles:

1. Os contratos relativos a projetos fixados no Plano Plurianual;

2. Os contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos a serem
executados de forma continua, quando houver a previsao de pregos e condi¢cGes mais
vantajosas para a Administracao, ficando a duragéo limitada a 60 meses, embora com
a possibilidade excepcional de ser acrescentado mais um periodo de doze meses, desde
que haja a devida justificativa e autorizacdo da autoridade competente (art. 57, § 4°,
Estatuto);’ e

3. Os contratos em que a Administracdo quer alugar equipamentos e utilizar
programas de informatica, caso em que a duracdo pode se estender pelo prazo de até
48 meses apos o inicio do ajuste.

Posteriormente, a legislagdo veio a admitir outra excecdo: a dos contratos celebrados
com base nos incisos IX (seguranca nacional), XIX (materiais para as Forgas Armadas),
XXVIII (bens e servicos produzidos no pais envolvendo alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional) e XXXI (inovacdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica para a autonomia e
desenvolvimento tecnol6gico no pais) do artigo 24 do Estatuto Federal. Nesses casos, a duragdo
do contrato pode, especialmente, estender-se por até 120 (cento e vinte) meses, se houver
interesse da Administracéo Publica’.

A definicdo de servigos continuados tem entendimento uniforme na Doutrina Brasileira.
Nesta senda, para o douto jurista Jessé Torres Pereira Junior, a execucdo continuada € aquela:

(...) cuja falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a comprometer a
correspondente funcéo estatal ou paraestatal.

Da mesma forma, o doutrinador Marcal Justen Filho leciona que:

Na continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita, ou seja, o dispositivo abrange o0s
servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Na licdo do professor Didgenes Gasparini, a continuidade da execucao de servigo:

2

A Lei n° 14.462/11 (Regime Diferenciado de Contrata¢gdes — RDC) admitiu, também por excecao (art. 43), a duragéo
do contrato até a data de extingdo da APO — Autoridade Publica Olimpica, autarquia cuja criagcao fora autorizada pela
Lei n® 12.396, de 21 de Marco de 2011.

3
Artigo 57, inc. V, com redagéo da Lei n® 12.349, de 15 de Dezembro de 2010.
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(...) € 0 que ndo pode sofrer solucdo de continuidade na prestagao que
se alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos a Administracdo
Publica que dele necessita. Por ser de necessidade perene para a
Administracdo  Publica, é atividade que ndo pode ter
sua execucao paralisada, sem acarretar-lhe danos. E, em suma, aquele

Servico
cuia continuidade da execucdo a Administragdo Publica ndo pode
dispor, sob

pena de comprometimento do interesse publico.

Para o nobre jurista lvan Barbosa Rigolin:

(...) significa aquela espécie de servico que corresponde a uma
necessidade permanente da Administracdo, ndo passivel de divisdo ou
segmentacdo légica ou razoavel em unidades autbnomas, nem
modulos, nem fases, nem etapas independentes, porém prestado de
maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou
de outro modo posto & disposi¢do em carater permanente, em regime
de sobreaviso ou prontiddo.

Ademais, ndo podendo ser em outro sentido o ensinamento do jurista Leon Fredjda
Szklarowsky, acerca da definigdo de servigos continuados, como sendo aqueles que:

(...) ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solucdo de
continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.

Por fim, mas ndo menos importante, consignamos 0s ensinamentos do eminente jurista
José dos Santos Carvalho Filho, o qual ensina que:

“(...) apenas nas hipoteses legais podera o contrato ser prorrogado,
porque a prorrogacdo ndo pode ser a regra, mas sim a excegdo. Se
fosse livre a prorrogabilidade dos contratos, os principios da
igualdade e da moralidade estariam irremediavelmente atingidos. Dai
a necessidade de rigorosa averiguacdo, por parte das autoridades
superiores, no tocante as prorrogacdes contratuais.”

No tocante ao segundo requisito, a fim de comprovar que 0s precos praticados no
contrato em questdo sdo mais vantajosos para a Administracdo, deve-se observar a pesquisa de
precos praticados no mercado junto as empresas do ramo dos servicos que se pretende
prorrogar. No processo administrativo em tela, constata-se através de pesquisa de mercado que
é vantajosa a prorrogacdo nas mesmas condicOes originalmente pactuadas.

Concluindo que, na oportunidade, o Departamento Administrativo, Financeiro e Apoio
(DAFA/SEMAD) consultou a contratada sobre o interesse da prorrogacdo da vigéncia do
Contrato Administrativo n°® 034/2014, por mais 12 (doze) meses. Em resposta, a empresa fora
favoravel a prorrogacdo, com vistas a continuidade da prestacdo dos servi¢os ora firmados
(f1.04).
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No tocante ao terceiro requisito legal — prorrogagéo, limitada ao total de 60 (sessenta)
meses, por iguais e sucessivos periodos (a vigéncia do contrato ainda ndo pode ter expirado) —,
ndo existe dbice a prorrogacdo contratual, haja vista que se pretende prorrogar o contrato pelo
periodo de 12 (doze) meses, sucessivamente apds o seu término, ndo tendo ainda expirado a
vigéncia do instrumento original. No que tange a relacdo ao limite total legal de 60 (sessenta)
meses, in casu, este se encontra prevista no contrato.

Por fim, observamos que as certiddes negativas de débito municipal da empresa de
fls.19 e 21 e também a certiddo negativa de regularidade do FGTS de fls. 33 encontram-se com
a validade vencida. A fim de que seja possivel a assinatura do contrato ¢ ESSENCIAL que
sejam expedidas certiddes atualizadas.

3. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, considerando o Memorando n°® 048/2018- DARM/SEMAD
apresentada as fls. 02, bem como a disponibilidade or¢amentaria, opinamos pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da formalizacéo e celebracio do 5° Termo Aditivo ao contrato
n° 034/2014-SEMAD firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO e MAC ID COMERCIO SERVICOS E TECNOLOGIA DA
INFORMATICA LTDA, desde que as certiddes que encontram-se fora da validade sejam
atualizadas antes da assinatura do contrato e encontrem-se negativas e que o contrato seja
assinado até o dia 20 de outubro de 2018 . Em seguida, sugerimos o prosseguimento do feito
com as devidas publicagdes, observando ainda o que dispde as orientacbes contidas na
Resolucdo n® 11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014 e posteriores alteracdes.

Resta informar, habitualmente, o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SEMAD, caso entenda de forma distinta, para
melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. A concluséo superior.

Belém, 19 de outubro de 2018.

LORENA COELHO NETTO AFFONSO0:01667630202
DN: cn=LORENA COELHO NETTO
NETTO AFFONS0:01667630202 C=BR 0=ICP-Brasil

AFFONSO0:0166763020  gerR 95 AR

Reason: | am the author of this document

Lorena Coelho Netto Affonso
Assessora Juridica NSEAJ/SEMAD
OAB/PA n° 25.350
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