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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUA!’EBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregido n’ 9/2019-03
SECULT. o

Objeto: Registro de Precos para contratacao exclusiva de
microempresa, empresa de  pequeno  porte,

microempreendedor individual e cooperativas para a -

realizacdo de servico de oficinas de qualificacio em arte
e cultura, nas seguintes linguagens: Produgdo Cultural,
Artes Cénicas, Artes Visuais, Musica, Artesanatoc e

' Audiovisual, que seridc realizadas em locais definidos |

pela Secretaria Municipal de Cultura - SECULT, no
Municipic de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocagio, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a -

legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na

modalidade de Pregao 9/2019-03 SECULT, do tipo menor prego.

. 1. DA ANALISE JURIDICA

.

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboracéo

" das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento Editalicio, bem

como, seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o atendimento dos

requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo Decreto n°®
3.555/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, bem como na Lei n® 8.666/93 (e posteriores
alteracdes) e nas demais legislagdes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos

aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da -

premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse piblico, tendo observado todos os
requisifos legalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao

detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos

e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéio do interesse

- publico.

"A Secretaria Mimicipal de Cultura - SECULT, através do memorando n° 561/ 20119

" (fls. 01-12) solicita a contratagdo do objeto pretendido, justificando a sua necessidade

informando que:

“A referida contratagio tem como fungio atender demanda social de pessoas que sio

usudrias do Centro de Desenvolvimento Cultural - CDC, além de outros espacos’
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piiblicos que poderdo ser utilizados para realizacio de tais qualificacées, tais como:
Anfifeatro da rua E, pracas priblicas do municipio e outros orgdos e espacos cedidos
pragas p

por intuicdes comunitirias, Com o propdsito de descentralizagio dus atividndes.

realizadas peln Secretaria Municipal de Cultura, serio ofertadas oficinns de arte e
cultura, em diversos segmentos, incluindo criangas, jovens e adultos, especinfmente
os que se encontram em vulnerabilidade social naqueles tervitorios onde se preteride
realizar agbes de qualificagdes objeto deste Termo de Referéncia”.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao orgéo juridico adentrar o

mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de:

afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa

possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na.

hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

Consta nos autos o Termo de Referéncia as fls. 16-29, contendo a definigao do objeto, -
justificativas e parametros, bem como as demais condicoes a serem seguidas no procedimento |

_ Kicitatério.

-

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotagdes de precos com trés -

fornecedores local do ramo (fls. 30-59), e, segundo 0 memorando n° 672/2019, constante as fls.

74-75, a pesquisa foi elaborada sob a responsabilidade da servidora Meiriane Rodrigues
Bezerra (Dec. 302/2019).

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU

sinaliza no sentido de que a realizagao de pesquisa de pregos de mercado & uma exigéncia

legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade..
Nesse sentido estio os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara’
e 522/2014 - Plenario.

a

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa

de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das'

propostas apresentacas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obten¢éo de no minimo
trés propostas vélidas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa
- de pregos, devendo a Administragdo nao se limitar a efetuar 0 minimo exigido, mas envidar

- esforgos.no sentido de se obter 0 maior nimero possivel de cotagdes de fontes diversas que

- reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos or¢amentos
+ quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no

processo de contratagdo justificativa quanto & impossibilidade de utilizacio de alguma das :

fontes ou ndo obtengdo de no minimo trés orcamentos vélidos de fornecedores.

Foi juntado aos autos quadro de quantidades e valores médios (fls. 13-14), constando
0s pregos extraidos das pesquisas mercadolégicas, cabendo ao Orgao de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Parauapebas a analise do mesmo.

O Tribunal de Contas da Uni&o entende que “as estimattoas de precos prévias is licitngoes
devens estar basendas emt cesta de pregos aceitiveis, tais como os oriundos de pesquisas diretns com
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fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licitagdes de 6rgaos piiblicos, sistenias de
compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacio de contratos recentes ou vigentes, A

comipras e contrtngOes realizadas por corporagdes privadas em condices idénticas ou semelhantes”,
conforme entendimento exarado no Acérdac 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/ 2015 7, relator
Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015:

T

(...) o Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no ponta, dar
ciéncia i Funpsa acerca da impropriedade relativa & “renlizagdo de pesquiisa de precos”
com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido apenas trés orcamentos, nio obstnute .
o mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que nio se considerou a utilizagio
de precos de contratages similares na Administragdo Piiblica e a informagdes de
outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sites especializados, afrontando o art. 'i
26, pardgrafo rinico, incises [ e I, e 0 art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, mnfmme o L
enfendimento do TCU, n exemplo dos Acérdios 2.170/2007 e 819/2003, ambos o i
Plendrio. (Acordio 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Briuio o
Dantas, 21.10.2015.)

el T e i e
L‘ X

Neste mesmo ac6rdao, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acdérdao
2.943/2013-Plenério, de que “nio se deve considerar, para fins de elaboracdo do mapa de cotagdes, ns
informngdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora dn média de mercado, de -
niodo a evitar distorgfes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser aceito para ~ ~
cada item licitndo”, o que deve ser avaliado pela area técnica e, por fim, pela Autoridade -
Competente.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formagéo do - . l E
preco meédio. : ST B

Registre-se que a realizacdo de cotagdes de precos, formagao do preco médio e, ! 1
posterior, analise dos pre¢os é matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual sejaa - | | |!
Secretaria Municipal de Cultura, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidadeelisura =~ ! 1 i
da pesquisa de pregos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os S
- pardmetros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa de T |
" mercadd e formacio do preco médio, conforme acima realizado. P : '

Acostou-se aos autos, também, a Indicagdo de Dotagdc Orgamentdria (fls. 15); a -
Declaragic de Adequagiao Orcamentaria e Financeira e a Autorizagio para a abertura do .
procedimento licitatério (fls. 60-61), ambas devidamente assinadas pela autoridade
competente; o Decreto de Designacao da Equipe de Pregao (fls. 62) e a Autuacéio do Processo ;
(fls. 63).

Frise-se que, ap6s a formalizacdo do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos itens
a serem contratados sdo compativeis com a demanda da SECULT, bem como a indicacao
or¢amentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuigbes' "
conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo realizado sua analise em Parecer do = {y ./
Controle Interno constante as fls. 65-72. '

Apés o parecer da Controladoria Geral do Municipio, a SECULT apresentou a-
memorando n® 672/2019 (fls. 74-75) contendo as informacdes necessarias para cumprimento ! i L
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das recomendagdes do Controle Interno, com a retificacdo de item da planilha, altefagéo do
valor estimado para R$673.233,05 (seiscentos e setenta e trés mil, duzentos e trinta e trés reais.

e cinco centavos), forma de sele¢ao do piblico para participacao das oficinas, bem como foi
juntado novo termo de referéncia e a planilha de precos devidamente retificada (as fls. 76-91).

Quanto & adogdo de licitagdo com participacdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, tem-se que a partir da entrada em v1g0r das alteragdes

- promovidas pela Lei Complementar n° 147/14 na Lei Complementar n® 123/06, tornou-se

obrigatéria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a realizacio de

processo licitat6rio destinado exclusivamente a participac;éo de microempresas e empresas de -
pequenc porte nos itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48 ine. 1},.

vejamos:

Art, 47. Nas contratagoes piiblicas da administragdp direta e indireta, mutirquica e
fundacional, federal, estadual ¢ mumicipal, deverd ser concedido tratmmento

diferencindo e stmplificado para as microempresas e empresas de pequenoe porte

objetivando a promogio do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal

e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas ptiblicas e o mcentivo @ inovagdo.

tecnoldgica.

(...)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Comiplementar, a-

administragio publica:

I - deverd realizar processo licilatorio destinado exclusivamente 4 participagio de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor 5qa

. de até R$ 80.000,00 (citenta mil reais);

(..)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Let Complementar qtrmtdo.‘. .
(...)

HI - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de

pequeno porte nio for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejinzo
o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

O aludido tratamento diferenciado tem respaldo na prépria Constituicdo Federal que.
imp0e a adogdo de medidas juridicas destinadas a proteger e incentivar a atuacdo de pequenas . '

empresas de modo a promover a isonomia. Sabe-se que a licitagdo destina-se a garantir: a)
isonomia; b} selecdo da proposta mais vantajosa; e o c} desenvolvimento sustentavel,

Assim, a Administracio deve promover a melhor contratacdo possivel, com

observancia a estes princfpios. Verifica-se que o tratamento diferenciado em favor da ME e

- EPP tem por finalidade permitir que empresas destituidas de grande porte sagrem-se
- vencedoras nas licitagdes e possam concorrer de forma equanime com as outras empresas.
- Portanto, entende-se louvavel o tratamento diferenciado, uma vez que se esta assegurandd o -

_‘ principio da isonomia, devendo, por outro lado, ter em mente que esse tratamento
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Em anélise as legislacoes Federal e Municipal, observa-se que uma das preocupag¢des

do legislador foi no tocante a vantajosidade da contratagdo (artigo 49, IIf da Lei Complementar
n” 123/2006 e artigo 29, da Lei Complementar Municipal n° 009/2016). As duas legislacoes

visam assegurar prerrogativas e beneficios para as microempresas e empresas de pequeno

~ porte, inclusive em dmbito municipal, e simultaneamente, sem prejuizo da economicidade
(proposta mais vantajosa).

Verifica-se, no presente certame, que os itens a serem licitados exclusivamente para "’

micro e pequenas empresas (e futuramente contratados), apresentam valor médio de mercado

abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), estando, portanto, em conformidade a literalidade

das legislagbes pertinentes.

Em relagdo ao Sistema de Registro de Precos (SRP) adotado, sabe-se que este é
voltado para contratacdo de bens e de servigos de uso frequente pelos drgaos da

- Administragdo Piiblica, para entrega parcelada segundo a demanda das unidades

administrativas, cujos pregos séo registrados para uso futuro dos entes publicos, caso haja a
. necessidade.

Segundo Benedicto de Tolosa Filho!, o sistema de registro de pregos para aquisic;éo :

de bens de uso frequente, por ndo comprometer recursos orgamentarios, visto que o preco é
simplesmente registrado, permite a otimizagdo dos recursos orgamentarios, pois'a sua
vinculagdo ocorrera no momento da aquisicdo e ngo da abertura do procedimento licitatorio,
e, ainda, flexibiliza a aquisicdo na medida em que a Administracio ndo ¢ compelida a efetivar

H Ly

a contratagado, mas o fornecedor é obrigado a fornecer o objeto nas condigdes constantes daata

de registro de precos.

No caso em exame, nota-se que a SECULT intenciona realizar o registro de precos:
para a prestacdo dos servicos de oficinas de qualificagdo. A utiliza¢do do SRP para servigos

requer uma demanda de uso frequente, parcelamento e possibilidade de atendimento a outros

orgaos. Ao compulsar os autos, verifica-se que a demanda em anélise ndo se encaixa nos
© requisitos mencionados.

Ressalta-se que a presente analise juridica ndo tem o viés de adentrar na seara técnica

. da Secretaria solicitante, todavia, ndo se verifica a possibilidade em se realizar registro de
- pregos para atender uma demanda certa, com datas pré-definidas e nem mesmo o possivel
« atendimento por outros 6rgdos, uma vez que conforme o planejamento demonstrado nas
* justificativas, 0 objeto encontra-se voltado para atendimento dos projetos da propria Secretaria
Municipal de Cultura.

Oart 3° do Decreto 7.892/2013 prevé o cabimento do registro de pregos nas segﬁintes

hip6teses: necessidade de contratagGes frequentes, aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de

tarefa, atendimento a mais de um 6rgéao ou entidade e, ainda, quando nao for possivel definir -

- previamente 0 quantitativo a ser demandado pela Administraggo.

! Tolosa Fitho, Benedicto de. Licitagdes, contratos & convénios: incluindo a modalidade de pregao, o registro de
pre¢os e a contratagdo de publicidade. 6* edi¢do, Ed. Jurua, 2018.
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- diferenciado devera observar também o principio da proporcionalidade a fim de nao-se
- desviar da intengdo do legislador constituinte, gerando diferencia¢tes desarrazoadas.

Nesse ponto, oportuno trazer a Orienta¢do Normativa da Advocacia Geral da Uniao:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 47, DE 25 DE ABRIL DE 2014: “EM
LICITACAC DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPCS, DEVERA SER
ADOTADA A PARTICIPACAQ EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, 7
EMPRESA DE PEQUENO PORTE QU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. .-
34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELACAO AOS ITENS OU
LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 -
(OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNGCAO A ‘ ,
QUAISQUER DAS SITUAQOES PREVISTAS PELO ART. 9° DODECRETON® - t.:f b
6.204, DE 2007". S ;

i

i

!

Por outro lado, o art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 proibe a aplicacao do
disposto nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a Administracdo ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

..
*

A Lei Complementar Municipal n° 009/2016 que institui este tratamento diferenciado l . |
as ME/EPP no dmbito do Municipio de Parauapebas, dispoe que: i IR

Art. 28. Nas contratagies publicas serd concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objeffvando a
proniogio do desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional, o
anmpliagio da eficiéncia das politicas piblicas e o incentive i inovagdo tecnoldgica,

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo a administragio piiblica adotard as ‘
regras previstas na Lei Complementar n® 123/06, constantes dos artigos 42 a49enos . o
artigos seguintes desta lei, bem como em normas regulamentares que prevejam
tratamento diferenciado e simplificado as microentpresas e empresas de pequeno porte, -
especialmente.

(..

I - realizagiio obrigatdria de licitagdo destinada exclusivamente & participagio de |
microenipresas e empresas de pequeno porte nas contratagées cujo valor seja de até R$
80.000,00 (ottenta mil reais). :

f..)

§ 4° Em relagdo ao disposto nos incisos I, IV e V do § 1 0 a administragdo priblica ol
poderd, justificadamente, estabelecer a  prioridade de comtratacqo  para “us i :
microempresas e empresas de peaueno porte sediadas local ou regionalmente, até o '
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vdlido.

Art. 29. Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servios por parte dos )
drgivs da Administragdo Direta do Municipio, suas autarquins e fundagdes,. \/

sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado
controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, deverio ser planejadas de forma
a possibilitar a mais ampla participagio de microempresas e empresas de pequeno porte
locais ou regionais, ainda que por intermédio de consdrcios ou cooperativas.
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Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

E ilicita a utilizacdo do sistema de registro de precos, por falta'de observincia

dos comandos contidos nos incisos do art. 2° do Decreto n° 3.931, de 19/9/2001, .

quando as peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagdo indicam
que s6 serd possivel uma iinica contratagao.
(...) O relator, ao efetuar exame dos esclarecimentos apresentados, registrou: ? . restoy

evidente que a modalidade utilizada pretenden agilizar a contratagdo, ante a foltn de '
crédito or¢amentirio quando da deflagragio da licitagdo”. E mais: “na forma como foi -

concebido o certame s6 seria possivel a contratagdo uma tinica vez, para o servico ali

explicitado, situagdo que descaracteriza por complete a opgio pelo sistema de registro

de prege”. Valeu-se também de pronunciamento anlerior, em que despacliou sobre
situagdo similar d que ora se examina: ... a ata se encerra oy com ¢ término da sun
vigéncia ou com a contratagio da totalidade do objeto nela registrado”. Naqueli
ocasido, observou: "Atenta contra os principios da razoabilidade e dg

finalidade o ente piiblico (‘orgdo gerenciador’, nos termos do art. 1°.

parigrafo tinico, 11, do Decreto Federal n°® 3.931/2001) valer-se do
sistema de vegistro de precos para celebrar_contrato com objelo
absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto é, constituir

uma ata de registro de precos para simplesmente firmar contrato pela

totalidade do valor da ata. Nao se pode aceitar agui o argumento de que, nesse

caso, a ata ainda teria utilidade para os ‘caronas’, uma vez que sun finalidade precipua
- sua razilo maior de ser - € o atendimento as necessidndes do gerencindor e dos* * -1 -
eventuais participantes (art. 2°, III, do Decreto Federal n® 3.931/2001) (..}" - . R
Grifmnos. {Acordde n® 113/2012-Plendrio, TC 037.819/2011-8, rel. Min. fosé Jorge, - - |

25.1.2012).

Pelo exposto, recomenda-se que a SECULT se abstenha de valer-se do sistema de

registro de pregos para a contratagdo pretendida, pelo ndo atendimento do objeto aos
. requisitos necessarios. :

“Verifica-se, também, que a modalidade de licitagdo escolhida foi o Pregio, que, ;

‘" segundo a Lei n® 10.520/2002, foi instituido para a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
Observa-se que as oficinas a serem fornecidas pela SECULT requerem certa especialidade por

parte do profissional contratado. Desta forma, a Secretaria deve expor com clareza se os .

servigos que pretende licitar, de fato, tratam-se de servicos comuns.

Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, cabe ressaltar que a documentagdo a ser
exigida nos editais encontra limitacdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é pacifica
no sentido de que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo ilegais quando extrapolam os

limites da Lei 8.666/1993, impondo énus excessivo aos licitantes e ferindo o principio da

competitividade. Ademais, por tratar-se de um processo licitatério para a contratacao de

servigo comum, na modalidade Pregéo, o interessante é haja variedade de competidores aptos.

Exigéncias especiais de habilitagao, quaisquer que sejam as particularidades do ebjeto, devem
manter vinculo com a fei de licitaces e estar justificadas no processo.

Destaca-se que o procedimento esta sendo elaborado para contratacdo com prazo de-

vigéncia por 12 (doze) meses, podendo, conforme a Minuta do Edital (item 79) e Minuta
Contratual (clausula quinta), ser prorrogado com fundamento no artigo 57, §1° da Lei
8.666/93.
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Convém destacar, ainda, que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as

- especificagdes do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de promover a
- publicacédo do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
“certame:” ’

Passemos & andlise e recomendagdes quanto a legalidade da Minuta do Edital de

Licitacdo e seus anexos, constante as fls. 92-156, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. |

38, paragrafo tinico, da Lei 8.666,/1993.

IL RECOMENDACOES

1. Recomenda-se que a Secretaria esclareca se as oficinas, de fato, detém o carater de -

um servi¢o comum, abordando, se for o caso, da viabilidade de que instituicdes de forma geral

possam participar da licitagdo ou se ha a necessidade de especialidade na temdtica do curso:

que sera fornecido.

.

2. Conforme orientado na andlise juridica realizada acima, recomenda-se que a
SECULT se abstenha de utilizar o SRP para o objeto pretendido, bem como seja retirada do.

predmbulo da Minuta de Edital a mencao ao registro de pregos, que seja retificado o item 8, e
que sejam excluidas as clausulas 8.1 e 76 e seguintes da Minuta de Edital, sejam retirados os

- itens 5.1, 5.3 e 6.2 do Termo de Referéncia, e que seja retirado o anexo [V do Edital, que
- corresponde a Minuta da Ata de Registro de Pregos.

-

3. Recomenda-se que o item 31.4 da Minuta de Edital seja alterado, para que seja
retirada a exigéncia de apresentagdo de declaracdo de microempresa e empresa de pequeno

porte como forma de prosseguir no certame, uma vez que a presente licitagdo ja é destinada -
exclusivamente para as empresas enquadradas com essas caracteristicas. Portanto, que seja.

retirada da clausula a referéncia de que “A ndo entrega desta declaracdo impedird a licitante de
prosseguir no certane” .

4. Recomenda-se a retificagdo dos itens 36.3 e 37 da Minuta de Edital, uma vez que o
objeto trata-se de prestacio de servicos e ndo de aquisi¢do de materiais.

5. Verifica-se que o item 57.1, “a” da Minuta de Edital dispde que serdo aceitos os- .
atestados de capacidade técnica que comprovem o fornecimento de servicos o importe de -
25% para cada item. Entende-se que ao especificar o quantitativo a ser comprovado, este deve -

limitar-se a parcelas de maior relevéncia e, no caso dos autos, solicitar a comprovacao de

aptiddo técnica com percentual de 25% por item, seria restringir sobremaneira a

competitividade. Assim, recomenda-se que a Administraciio aceite a comprovacio de
capacidade técnica através de prestagio de servicos que tenham similaridade quanto a

" natureza no objeto e seja pertinente e compativel com a demanda solicitada. Ademais, por
- tratar-se. de servi¢o comum, deve-se abrir a licitacdo ao méaximo de competidores aptos a
- participar do certame.

II1. CONCLUSAO
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Desta forma, ap6s a analise dos aspectos legais e do interesse piblico na contratagado
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte, microempreendedor individual e .
cooperativas para a realizacdo de servico de oficinas de qualificagdo em arte e cultura, nas
seguintes linguagens: Producdo Cultural, Artes Cénicas, Artes Visuais, Masica, Artesanato e
Audiovisual, que serdo realizadas em locais definidos pela Secretaria Municipal de Cultura -
SECULT, no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, esta Procuradoria entende que a
Minuta de Edital n® 9/2019-03 SECULT, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo,
obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitagdes e demais legislacdes -
pertinentes ao caso, desde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S. M..J.

Parauapebas/PA, 26 de agosto de 2019.

L,/ QSIA I7/I:ELA PEREIRA PAIXAO QUESIA SINEY GONG

LUSTOSA Lo
Assessora Juridica de Procurador : Procuradora Geral'do Municipio RN
Dec. 1253/2017 Dec. 233/2019
{
’ }
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