ESTADO DO PARA , T
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 163.225/2014/PMM

MODALIDADE: Adesao a Ata de Registro de Pregos n® 104/2013/FNDE

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagao - SEMED

OBJETO: Construgdo de 01 (uma) unidade de Educagdo Infantil — Pro-infancia B — Metodologias
inovadoras, situada no Bairro da Paz.

RECURSO: FNDE.

PARECER N° 426/2018 - CONGEM/GAB

REF: 2° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n® 113/2014 — RDC/PMM

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise referente ao 2° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n® 113/2014-
RDC/PMM, celebrado com a empresa CONSTRUTORA FERRAZ LTDA desde 05/11/2014, oriundo do
procedimento de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 104/2013/FNDE, Regime

Diferenciado de Contratagcdes Publicas n° 09/2013/FNDE requerido pela Secretaria Municipal de

Educacdo — SEMED, tendo como objeto a construgdo de 01 (uma) unidade de educagéo infantil —
Proinfancia B — Metodologias inovadoras, situada Bairro da Paz, Contrato n°® 113/2014, conforme
especificagdes descritas no edital e anexos constantes nos autos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a folha 346, em 01
(um) volume.

Passemos a analise.

2. VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a ultima analise integral dos autos foi realizada por esta
Controladoria em 26/11/2015, por meio do Parecer n° 791/2015 — CONGEM (fls. 261-268), no qual foram

procedidas as seguintes recomendagdes, além de outras de carater preventivo:
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a) Seja juntada Declaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de Educagdo atestando que a
despesa referente aos contratos, ora sob analise, ndo comprometera o orgamento de 2016, estando
em conformidade or¢amentaria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO, assim que for aprovada
para o exercicio financeiro do ano de 2016;

b) Seja juntado Relatorio Circunstanciado de todas as ocorréncias relacionadas a execugao
contratual, conforme exigéncia do art. 67, § 1° da Lei 8.666/93;

c) Seja formalizado e juntado aos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do 1° Termo Aditivo ao contrato n°® 113/2014 — RDC/PMM,
devidamente assinado por servidor indicado;

d) Sejam juntadas as Ordens de Servigos referentes & Sondagem e a Implantacdo, para o
prosseguimento regular ao feito, em razdo das mesmas serem preliminares a ordem de Construgao;
e) Autuacdo dos documentos que comprovem a execugao dos servigos apontados nas respectivas
Ordens de Servigos, aptos a comprovar em que situagdo se encontra a execugdo contratual;

f) Seja juntado relatério fotografico e Relatdrio de Monitoramento de Obras do SIMEC;

g) A juntada das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa CONSTRUTORA
FERRAZ LTDA devidamente atualizadas;

h) Obediéncia ao prazo legal para publicagdo do extrato do contrato, conforme artigo 61°, paragrafo
Unico da Lei 8.666/93;

i) Cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, conforme
artigo 6° da Resolugdo n°® 11.535/14 TCM/PA.

No tocante aos itens “a”, “b”, “c’, “d”, “g”, “h” e “", foram cumpridas as recomendagdes
solicitadas, conforme se verifica, respectivamente, as fls. 270; 271; 272; 273-274; 275-279; 282-284 e
269.

Quanto aos itens “i” e “f" ndo vislumbramos os documentos solicitados ao processo, atendendo
assim, parcialmente as recomendacdes tecidas pela CONGEM.

Ademais, néo foram constatadas irregularidades na instrugdo processual ou no procedimento
licitatério que originaram o contrato que se pretende aditivar, havendo sido seu Extrato devidamente
publicado na imprensa oficial.

Desta sorte, foi procedida a regular formalizagdo do 1° Termo aditivo ao CTR n° 113/2014 -

RDC/PMM (fls. 281).

2.2. Da Anélise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minutado 2° Termo Aditivo de Prazo ao CTR n°
113/2014 — RDC/PMM, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se mediante Parecer n°
1150/2016 - PROGEM, emitido em 27/12/2016 (fls. 310-311), constatando que sua elaboragéo se deu
em observancia a legislagdo que rege a matéria, opinando pelo prosseguimento do feito, desde que
atendidas as recomendagées.

Atendidas, portanto, as disposi¢oes contidas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, que

assevera que “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo”.
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3. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n® 163.225/2014/PMM, referente a contratagdo de empresa para
execucdo dos servigos para a construgdo de 01 (uma) unidade de educacéo infantil — Proinfancia B —
Metodologias inovadoras, situada no Bairro da Paz no Municipio de Marabéa, deu origem ao contrato e

aditivos abaixo relacionados, a saber:

TIPO DE 0
ADITIVO PRAZO VALOR N° PARECER PROGEM
Contrato
Administrativo Parecer PROGEM n°
n°113/2014 12 (Doze) meses
e v 220 N (Doze) R$ 1.817.374,01 116012014
Assinado em (fls. 167-169)
05/11/2014.
1° Termo
Aditivo ao
Contrato Prorrogacéo de X Parecer PROGEM n°
Administrativo | Prazo da Vigéncia | Até 31/12/2016 112712015
n°® 113/2014 Contratual (fls. 258-259).
(fls.281)
Assinado em
08/12/2015.
2° Termo
Aditivo ao
Contrato Prorrogagéo de X Parecer PROGEM n°
Administrativo | Prazo da Vigéncia | Até 31/12/2017 1107/2016
n° 113/2014 Contratual (fls. 302-303).
(fls. 312-313)
Assinado em
29/12/2016.

3.1.Da Prorrogacao do Prazo

Da anélise dos autos, constatamos que o Contrato Administrativo n°® 113/2014 — RDC/PMM
que deu origem ao 2° Termo Aditivo de Prazo Contratual, visando o acréscimo de prazo, transpondo a
vigéncia do contrato para 31/12/2017, assinado em 29/12/2016.

No que diz respeito a prorrogagéo de contratos, a Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagoes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes

termos:

Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusédo e de entrega admitem
prorrogacédo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengéo de seu
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equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos sequintes motivos, devidamente
autuados em processo:

[.].

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigdes de execugéo do contrato;

§2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

No que se refere a prorrogagao do Prazo, pleiteada pelo 2° Termo Aditivo ao CTR n°® 113/2014

— RDC/PMM ¢é sabido que a celebragdo de aditivos deve ser realizada dentro do prazo de vigéncia
contratual, no caso em aprego, até 31/12/2016, conforme exposto na tabela acima.

Em que pese o fato de o processo tenha sido remetido & analise a este Orgéo de Controle fora
do prazo, o que prejudica a analise quanto a sua tempestividade, verificamos as fls. 312-313 dos autos
que o 2° Termo Aditivo ao CTR n°® 113/2014 - RDC/PMM se deu dentro do prazo, qual seja 30/12/2016.

Contudo, orientamos no sentido de que no futuro, sejam os aditivos remetidos previamente a
esta Controladoria, a fim de que a analise quanta a sua tempestividade seja procedida em tempo
oportuno.

Consta nos autos a solicitagdo da dilagdo de prazo ao 2° Termo Aditivo ao CTR n° 113/2014 -
RDC/PMM devidamente justificada (fls. 287-288), e autorizada pela autoridade competente, conforme
Termo de Autorizagéo (fl. 292), com fulcro a exigéncia contida no §2°, do art. 57, da Lei n° 8.666/93.

Foi apresentado Parecer Técnico de Aditivo de Prazo subscrita pela equipe de engenharia do
DILOG/SEMED (fls. 291).

N&o consta nos autos a garantia contratual ao 2° termo aditivo, o que recomendamos que seja
sanado para fins de regularidade processual.

Fora preenchida a exigéncia quanto a Declaracdo Orgamentaria (fl. 304) referente ao néo
comprometimento do erario publico.

Foi apresentado cronograma Fisico-Financeiro referente 2° Termo Aditivo ao CTR n® 113/2014
- RDC/PMM (fls. 289-290) em que serao realizados os servigos objeto do certame.

Ademais, ndo visualizamos a indicagdo do servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do 2° Termo Aditivo ao CTR n° 113/2014 — RDC/PMM, o que recomendamos seja sanado

para fins de regularidade processual.
4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
A comprovacdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a

Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto

essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, isso €, instrumento de alteragdo
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que ocorre em funcdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto
contratual.

No que diz respeito & regularidade fiscal e trabalhista da empresa CONSORCIO PRO-
INFANCIA BRASIL - PIB, esta restou parcialmente comprovada, conforme certiddes acostadas as fis.
293-294; 297; 299, 300 e 305. No entanto, néo foi juntado aos autos o Certificado de Regularidade do

FGTS - CRF, o que devera ser sanado para fins de regularidade processual.

Repisamos a imperiosa necessidade de manutengdo das mesmas condi¢oes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas no edital, durante toda a execugéo do contrato, nos termos do art. 55, XlIl da Lei de
Licitagdes.

Né&o foram juntadas as confirmag6es de autenticidade das certiddes, bem como o comprovante
de consulta ao Cadastro das Empresas Inidoneas — CEIS, razéo pela qual solicitamos que seja realizada

consulta e juntado o comprovante aos autos para fins de regularidade processual.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo

unico, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 611[...].

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6énus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser
observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014,
alterada pelas Resolugdes n°® 11.832/2015, 29/2017 e 43/2017.

Insta salientar que nédo consta nos autos o comprovante de langcamento das informacdes
relativas ao envio do 2° Termo Aditivo de Prazo ao CTR n° 113/2014 — RDC/PMM no Portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA, o que deve ser efetivado e juntado aos autos para fins de regularidade

processual.

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



ESTADO DO PARA , T
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

1. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Seja juntado aos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do 2° Termo Aditivo ao CRT n° 113/2014-RDC/PMM, devidamente
assinados por servidor indicado;

b) Seja juntada aos autos o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF da empresa
CONSTRUTORA FERRAZ LTDA empresa lider do CONSORCIO PRO-INFANCIA BRASIL - PIBvalidos
a época da assinatura do contrato para fins de regularidade processual;

c) Seja juntado o comprovante de langamento das informagdes relativas ao envio do 2°
Termo Aditivo ao CRT n°® 113/2014-RDC/PMM ao Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA,;

d) Salientamos quanto a necessidade de manutencdo das mesmas condigdes de
habilitagao e qualificagdo exigidas no edital, durante toda a execugédo do contrato, nos termos do art. 55,

XlIl da Lei de Licitagdes.

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes, ndo vislumbramos Obice ao
prosseguimento do feito, que podera prosseguir o presente certame para fins de, formalizagao do 2°
Termo Aditivo ao CRT n°® 113/2014-RDC/PMM, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes
legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos

na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Marabéa - PA, 25 de junho de 2018.

F RA N KL| N Assinado de forma digital
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A SEMED/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.
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UM GOVERNO POR VOCE

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr.FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°.
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 163.225/2014/PMM, referente a Adesdo a Ata de Registro de

Precos n° 104/2013/FNDE, tendo por objeto o 2° Termo Aditivo de prazo ao

CRT n° 113/2014-RDC/PMM - Construcdo de 01 (uma) unidade de Educacéio
Infantil - Pro-infdncia B - Metodologias inovadoras, situada no Bairro da
Paz, requisitado pela Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED com base

o

nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

FRANKLIN FRANKLN CATERODA

Maraba, 25 de junho de 2018. Sheio0sr
! CA RN EI RO DA oDL':tAu?:;ida:!(:epczn\ﬁléadora Raiz
P Brasileira v2, ou= l, ou=,
Responséavel pelo Controle Interno: SILVA:610023  Soiuimtinis oe-centicado e
A3, cn=FRANKLIN CARNEIRO DA
72291 Dados 20180625 11:4959 0300

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria n° 396/2018- GP
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