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PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO
CNPJ n°04.542.916/0001-24
Assessoria Juridica

Parecer Juridico

Solicitantes: Pregoeiro/Comissao Permanente de Licitagao.

Documento: Processo Administrativo n® 029/2022 — Pregao Eletronico n° 021/2022/
PMA-PE-SRP.

Interessado: Prefeitura Municipal de Aveiro.

1. O pregoeiro da Prefeitura Municipal de Aveiro encaminhou a assessoria
juridica para analise e parecer prévio o Processo Administrativo n® 029/2022 — Pregao
Eletrénico n° 021/2022/PMA-PE-SRP, cujo objeto € o registro de preco para aquisicao de
suprimentos e materiais de informatica para atender as demandas das secretarias e
fundos do Municipio de Aveiro.

2. O certame em questdo se dara na modalidade pregao eletrénico, do tipo
menor prego por item, conforme minuta do edital a ser analisada.

3. Antes de se adentrar no mérito do processo, necessario se faz observar
que a administracdo publica, em estrita obediéncia aos ditames do Art. 3° da Lei
8.666/93, deve adotar todas as providencias necessarias para que o processo licitatdrio
assegure a isonomia entre os competidores objetivando escolher a proposta mais
vantajosa para o poder publico, vejamos:

A licitacao é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracao e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracao, o edital
ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacao, a
classificacao, a adjudicacao, além de outros atos intermediarios ou
posteriores como o julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, a revogacao, a anulacao, os projetos, as publicacoes,
anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a
proposta, a desisténcia, a prestacdao da garantia, a apresentacao
de recursos, as impugnacoes (DI PIETRO, 2007, p.325).

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcao administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condicoes fixadas no instrumento convocatodrio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdao do
contrato (DROMI apud DI PIETRO, 2007, p.325).

4. A aquisicao de bens e a contratacao de servicos pela administracao
publica municipal por meio da modalidade pregao eletronico encontra respaldo no Art.
19, § 19 da Lei 10.520/02, vejamos:
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Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado.

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacao especifica.

5. Por sua vez, o Decreto Federal n°® 10.024/2019 regulamentou o pregao
eletrénico no ambito da administracdo publica federal, o que é extensivo a administracao
municipal no caso concreto, estabelecendo o seguinte:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdao, na modalidade de pregao,
na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a contratacao de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o
uso da dispensa eletronica, no ambito da administracao publica federal.

§ 39 Para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacao de recursos da Uniao decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizacao da modalidade de pregao, na forma eletrénica, ou da
dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacao especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacées com os
recursos do repasse.

Art. 2° O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

6. No aspecto doutrinario, em artigo publicado no site www.jus.com.br,
David Lopes e Bruno Mariano Frota sobre o tema assim se manifestam:

A adocdao do pregao eletronico também se tornou obrigatéria aos
Municipios, quando da utilizacdo de verbas federais por meio de
transferéncias voluntarias, convénios e contratos de repasse.

A norma é expressa, estabelecendo que, para a aquisicdao de bens e a
contratacao de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizacao
de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
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como convénios e contratos de repasse, a utilizacao da modalidade de
pregao, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatdria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdao especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa
as contratacoes com os recursos do repasse.

Assemelhada ao anterior decreto, sera admitida, excepcionalmente,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacao da
forma de pregao presencial nas licitagcoes ou a nao adocao do sistema de
dispensa eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica
ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma
eletrénica.

Os principios que norteiam a modalidades estdo relacionados aos
principios fundamentais da Administracdo Publica constantes na
Constituicdao e principios outros especiais, constantes nas demais leis
que tratam da matéria licitagao.

7. Portanto, a contratacdo de empresa para aquisicao de materiais de
informatica para atender as necessidades da administragdo municipal, cujos recursos
para pagamento sao advindos da Unido, deve se dar por meio de processo licitatério
regular, sendo a modalidade pregao eletronico a mais adequada para a realizacao do
certame, em tudo observado o previsto nas Leis 8.666/93, 10.520/02 e no Decreto
10.024/2019, de onde se depreende que a modalidade eleita nao afronta a legalidade,
sem contar que objetiva sempre buscar a proposta mais vantajosa para a administracao.

8. Verifica-se que o processo encontra-se regularmente instruido com as
solicitagdes de abertura de processo licitatdrio, especificagdes do objeto, termo de
referéncia, despacho da autoridade superior, pesquisa de precos de mercado, mapa e
resumo de cotacao de precos, despacho do Controle Interno, despacho objetivando a
instrucdo do processo, Declaracao de adequacdo orcamentaria e financeira, autorizagdo
para realizacao do certame, documentos da CPL, Despacho a assessoria juridica, minuta
de edital de convocagao e seus anexos.

9. Sobre o Edital e a sua submissao a assessoria juridica antes da
publicacao, vejamos o que leciona a Revista Zénite— Informativo de Licitacoes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 244, p. 627, jun. 2014, secao Perguntas e Respostas:

O edital é a lei interna da licitacdo, e a presenca de vicios ou mesmo
imperfeicoes poderia conduzir a nulidade de todo o certame. Por isso, é
indispensavel que esse documento tenha sua legalidade previamente
analisada pela assessoria juridica.

Dai porque entende-se que a finalidade do art. 38, paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/93 é justamente propiciar o prévio controle de legalidade do
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instrumento que respaldara toda a licitacdo, evitando, dessa maneira,
futuros infortinios decorrentes de uma disciplina editalicia equivocada.

Para o Tribunal de Contas da Uniao, a Lei n°® 8.666/93 exige a submissao
da minuta do edital e do contrato a prévia analise pela assessoria juridica.

()

10. Dessa forma, analisado, depreende-se que a o edital, bem como os seus
anexos, atende as exigéncias legais, estando com estas alinhado, uma vez que assegura
a isonomia entre os competidores e estabelece as garantias necessarias ao poder publico
municipal, podendo assim ser publicado para o desencadeamento do certame.

11. Ante o exposto, considerados os aspectos legais e formais do Processo
Administrativo n® 029/2022 — Pregao Eletronico n® 021/2022/PMA-PE-SRP., aprovamos
a minuta do edital de convocacdao e seus anexos, razao pela qual somos de parecer
favoravel a publicacdo do instrumento convocatorio para abertura do certame licitatorio.

Aveiro — Estado do Para, 31 de maio de 2022.
ANTONIO JAIRO Assinado de forma digital por

DOS SANTOS ANTONIO JAIRO DOS SANTOS

ARAUJO:29250862253
ARAUJO:292508622 pados: 2022.05.31 14:31:26
53 -03'00'

ANTONIO JAIRO DOS SANTOS ARAUJO
OAB-PA 8603



		2022-05-31T14:31:26-0300
	ANTONIO JAIRO DOS SANTOS ARAUJO:29250862253




