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PARECER JURIDICO 080/2022 - LICITACAO

INEXIGIBILIDADE 6/2022-003 - PMNR

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO;
EMENTA: PARECER  JURIDICO.  INEXIGIBILIDADE.
CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO DO CANTOR GABRIEL
GAVA  PARA  PROGRAMACAO  CULTURAL DE
COMEMORACAO AO DIA DO TRABALHADOR EM NOVO
REPARTIMENTO. REGULARIDADE DO FEITO. PROCEDENCIA
PARA OS ATOS ULTERIORES.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre processo licitatério, tombado sob o nimero 6/2022-003. na
modalidade inexigibilidade, com o objetivo'dgiéc)ntratagﬁo de show artistico do cantor Gabriel
Gava para a programac;éo cultural de cdmemorag:zio ao dia do trabalhador de Novo
Repartimento/PA. '

Assim, ao analisar os autos, vislumbra-se a existéncia dos seguintes documentos:

1. Pedido de Autorizagao (fl. 0002);
2. Documento de Oficializagdo de Demanda (fls. 0003/0004);
3. Projeto Basico (fls. 0005/0007);
4. Oficio (fl. 0008);
5. Proposta de Prego (fl. 0009);
6. Notas Fiscais (fls. 0010 a 0012);
7. Solicitagdo de Despesa (1. 0013);
8. Despacho sobre Existéncia de Crédito Orcamentario (fl. 0014);
9. Despacho Informando a Existéncia de Crédito Or¢amentario (fl. 0015);
10. Declaragdo de Adequagfo Orgamentdria e Financeira (fl. 0016);
11. Autorizagio para Instauragio de Processo Administrativo (fl. 0017);
12. Portaria de Constituigdo da CPL (fls. 0018 e 0019);
13. Autuacio (fi. 0020); _
14. Notificacfio para Apresentagdo dos Documentos (fls. 0021 e 0022);
15. Juntada de Documentos de Habilitagéo (fls. 0023 a 0053);
16. Resumo de propostas vencedoras (fl. 0054);
17. Justificativa da Contratacfio por Inexigibilidade (fls. 0055 a 0058);
18. Minuta do Contrato (fls. 0039 a 0062);
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19. Despacho encaminhando para analise e parecer (fl. 0063).

Apos, vieram os autos para esta Procuradoria para analise ¢ parecer.

E o relatorio, passamos ao mérito.

2. ANALISE JURIDICA

Como dito alhures, trata-se da contratagdo de show artistico para comemoragdo ao dia
do trabalhador no municipio de Novo Repartimento. Nesse sentido. o primeiro ponto a ser

debatido diz respeito a inexigibilidade do devido processo licitatorio.

Pois bem, as contratagdes publicas devem ser precedidas da realiza¢do de certame
licitatorio, cumprindo o administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade. que regula a participacdo dos
licitantes, nos termos do artigo 37. inciso XXI, da Constituigdo da Republica de 1988 ¢ da Lei
n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes). Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio

Bandeira de Mello , a licitagdo visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagdo nos negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com
os particulares. (1980, p. 158). Nesse norte. a realizagdo da licitagdo €, em regra.
conditio sine qua non para a consecug¢do da contrata¢iio publica. Com efeito, € preciso
que a Administragio obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda,
conceda a todos os interessados igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competi¢do. a propria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. conforme previsto no art. 25 da Lei n°

8.666/1993, autorizando a Administragdo a realizar contratagdo direta, sem licitagdo. Sendo

vejamos:
Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competig¢do, em
especial: (...):
le _
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111 - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido puablica.

Por fim, o inciso III — que ¢ o objeto de interesse deste arrazoado — dispde ser inexigivel
a licitagdo “para contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves
de empresario exclusivo. desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica™.
Passemos a analise desse dispositivo legal.

A justificativa da inexigibilidade nesta hiptese ¢ a inviabilidade de competigdo. Com
efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragdo Publica.

ndo havendo, por consequéncia, supedédneo fatico para a realizagio do procedimento licitatorio.

No caso em aprego. € fato notorio que a realizagdo de um processo licitatorio restaria
oneroso e infrutifero pela escassez de artistas na regifio que possua os requisitos de consagra¢do

do artista pela critica especializada ou pela opinido publica e demais formalidades.

No entanto, ainda nas hipdteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta
inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observincia de determinados requisitos legais

¢ constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade.

Destarte, pela redagdo do art. 25, inciso III. da Lei de Licitagdes. para a contratagdo de

profissional do setor artistico € preciso:
i) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de empresdrio exclusivo;
ii) consagracao do artista pela critica especializada ou pela opinido publica.

Além desses requisitos, ¢ preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no art. 26

da mesma lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso I11 e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
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justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias. como
condicdo para a eficacia dos atos. Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo. sera instruido. no que
couber, com o0s seguintes elementos: I - caracterizagiio da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; Il - raziio da escolha do
fornecedor ou executante; IIl - justificativa do preco. 1V - documento de
aprovac¢iio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Grifo
nosso).

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, ¢ imprescindivel a publicagdo. na imprensa
oficial. da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da justificativa do seu
preco (art. 26 da Lei de Licitagdes), evitando-se prejuizos ao erario em razdo de

superfaturamentos.

Diante disso, é possivel tragar alguns pardmetros para que se verifique a conformidade
da contratagio de artistas para a realizagio de shows e eventos com a Constitui¢ao da Republica

e com a Lei de Licitagdes, quais sejam:
i) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario exclusivo;
ii) consagraco do artista pela critica especializada ou pela opinido publica: e.
ii1) razdo da escolha do profissional do setor artistico:
iv) justificativa de preco; e
v) publicidade da contratagio.

Assim, veja que a contratag@o de profissional do setor artistico. com base no artigo 25.
111, da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), por inexigibilidade de licitagdo, exige a
demonstrac¢do da consagragio perante a critica especializada ou pela opinido publica. por meio
de justificativa escrita e documentos comprobatorios, com o intuito de afastar as escolhas

arbitrarias e pessoais do gestor.
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Quando a esses requisitos vislumbro que. in casu. pelas midias acostadas as fls.
0047/0049 resta latente o reconhecimento da consagragdo perante a critica especializada. ainda

pela opinido publica.

Relativamente esse primeiro aspecto — critérios para escolha do cantor — consigna-se
que ““a consagragdo dos artistas tem estreita vinculagdo com as peculiaridades do interesse que
se busca satisfazer. em especial, quando se trata de festa popular de pequena comunidade do
interior, hipdtese em que, mesmo sem renome nacional, seria perfeitamente razodavel considerar

as bandas que tenham aceitagdo na regido como apropriadas para a escolha”.

De acordo com a doutrina do professor Margal Justen Filho. o requisito legal busca
evitar contratagdes arbitrarias, “em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias

totalmente pessoais na contratagio de pessoa destituida de qualquer virtude™.

Nesse contexto. imperioso concluir que a exigéncia legal para contratagdo de
profissional de setor artistico de que este possua consagragdo perante a critica especializada ou
pela opinido publica tem o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor, devendo
ser demonstrado, mediante justificativa escrita e documentos comprobatdrios. que a escolha do

artista se coaduna com o porte € o tipo de evento em que ocorrera a apresentagao.

No que tange aos critérios para aferi¢do de consagragio perante a critica especializada
ou opinido popular, embora de fato exista certa margem de discricionariedade, a contratagdo
devera ser justificada, com a demonstragdo de que os artistas contratados possuem alguma

forma de respaldo. seja perante a critica especializada ou perante a opinido popular.

Logo. como ja aludido os artistas preenchem tais requisitos pelo rol documental

acostado.

Além disso, apos a verificagdo criteriosa de sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal.
a contratagdo deve ser compativel com o porte e o tipo do evento em que ocorrera a

apresentagdo, inclusive, com a justificativa de prego de que trata o artigo 26. paragrafo unico.
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inciso III, da Lei n° 8.666/93 e a comprovacdo da regularidade fiscal dos contratados. nos

termos dos artigos 27, IV, e 29 dessa mesma lei.

Esse requisito de compatibilidade com o porte do evento e prego resta comprovado pelas
NF’s emitidas pelo municipio de Goiania/GO referente a prestacdo de servigo da referida
empresa para os municipios de Parauapebas/PA, Periquito/MT e Murici/BA. cujos valores sdo

respectivamente de R$180.00.00, R$80.000.00 e R$85.000,00, fIs. 0039/0041.

Inclusive, conforme demonstra o documento de fl. 0015, ha crédito or¢amentario para
subsidiar a contratagdo do aludido show artistico, em comemoragao ao dia do trabalhador, no

valor de R$85.000,00 (oitenta € cinco mil reais).

Ademais, cabe tecer algumas considera¢des sobre “contrato firmado pelo proprio
contratado ou por meio de empresério exclusivo™. Quanto esse pressuposto. ¢ preciso que a
Administragdo Publica firme contrato com o préprio contratado, evitando que intermediarios
tornem a contratagio mais onerosa aos cofres publicos, ou por meio de empresario exclusivo.

pois. havendo pluralidade, € cabivel a licitagdo diante da viabilidade de competi¢io.

Assim leciona Joel de Menezes Niebuhr que “a proibi¢do de contratar com empresario
nio exclusivo ¢ medida prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos desproporcionais a

custa dos artistas”.

No caso em aprego, verifica-se contrato de exclusividade do artista com a empresa ' S
GAVA PRODUCAO ARTISTICA EIRELL as fls. 0036, razio pela qual nio ha o que se falar

em ilegalidade na contratagio do artista.

Além disso, no que concerne a comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade.
entendemos que a propria notoriedade e consagracao do artista, comprovada pela prestacio de
servigos em outras localidades, bem como os recortes de noticias da critica especializada. supre
a apresentacdo de mais um atestado de capacidade técnica, razio pela qual ndo ha o que se falar

em ilegalidade nesse sentido.
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Vejamos a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACOES CiVEIS. RECURSO INTERPOSTO POR POTENCIA
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS LTDA.-ME. CIVEL.
INTIMACAO DA RECORRENTE PARA RECOLHER, EM DOBRO. AS CUSTAS
RECURSAIS. ART. 1.007, § 4°, DO CPC. INERCIA. DESERCAO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
CARANGOLA. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVIDADES
MUNICIPAIS. EXCLUSIVIDADE NAO DEMONSTRADA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE PROVA EFETIVA DE
PREJUIZO AO ERARIO MUNICIPAL. INOCORRENCIA DE ATO DE
IMPROBIDADE. PRIMEIRO RECURSO NAO CONHECIDO. SEGUNDO
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. E deserto o recurso de apelagio quando,
néo obstante a intimagdo da apelante para efetuar o recolhimento. em dobro. das custas
recursais (art. 1.007, § 4° do cpc/2015), mantém-se inerte. 2. Acerca da
inexigibilidade de licitacfio prevista no art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, o
legislador estabeleceu que a contratacdo direta de artistas somente se revela

possivel se o contrato for realizado diretamente ou por empresirio exclusivo, e
desde que o artista seja consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

3. Inexistindo demonstragdo de que a contratagdo de shows artisticos tenha se
realizado diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo, e, ainda,
ausente comprovagio de que os artistas seriam consagrados pela critica especializada
ou opinido publica, ndo.se verifica hipdtese de inexigibilidade de licitagdo. (...) (TJ-
MG - AC: 10133120035901004 Carangola, Relator: Bitencourt Marcondes. Data de
Julgamento: 03/08/2021, Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL., Data de Publicacéo:
09/08/2021). Grife nosso.

Por fim, devido a escassez de artista na regido que guardasse compatibilidade com o

referido evento, vislumbro a viabilidade da contratag¢do por inexigibilidade.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciamos que a CPL procedeu em todos os atos inerentes ao
procedimento licitatorio, com absoluta submiss@o aos ditames legais norteadores da matéria.
obedecidas as regras contidas na Lei Federal n® 8.666/93, razdo pela qual esta Procuradoria
OPINA de forma favoridvel a contratac¢io por inexigibilidade da referida empresa na

forma delineada alhures. atendendo as seguintes recomendagdes:
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+ RECOMENDA-SE a remessa dos autos ao Controle Interno para que
seja dado parecer;

e RECOMENDA-SE que nos proximos processos licitatorios por
inexigibilidade, seja realizada pesquisa mercadoldgica; e,

¢ RECOMENDA-SE a publicacdo do extrato de contrato;
E o parecer,
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Novo Repartimento/PA, 21 de abril de 2022,

‘ 7
GEOVAM NA’&KZ’[A RAMOS

Procurador Geral do Municipio
Portaria n® 1.266/2021-GP
- OAB-PA 11.764
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