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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N. 326/2022 - Procuradoria Juridica

Procedéncia: Setor de Licitacao
ASSUNTO: Anilise da minuta de edital e anexos Pregdo Eletrénico.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE
INTERNA. MINUTA EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. LEGALIDADE DA MINUTA DE
EDITAL E A REALIZACAO DO PROCESSO
LICITATORIO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE SUPORTE DE
MANUTENCAO DE IMPRESORAS PARA ATENDER
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
ESCOLAS MUNICIPAIS DA AREA URBANA E
AREA RURAL DE ORIXIMINA - PA

I - RELATORIO

Cuida-se da analise juridica, sobre a legalidade e aprovacao da minuta
de edital no procedimento da licitagdo em exame, em sua fase interna, na
modalidade Pregido, na forma Eletrénica, do Tipo Menor Prego, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE SUPORTE DE
MANUTENCAO DE IMPRESORAS PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO E ESCOLAS MUNICIPAIS DA AREA URBANA E AREA RURAL DE
ORIXIMINA - PA, conforme descrito no Termo de Referéncia (doc. Anexo).

Constam nos autos os seguintes documentos:

Oficio n® 444 /2022 - SEMED;
Projeto Basico;

Justificativa;

Cotacdes de Precos;

Despacho 125/2022-SEMPLAN;
Edital e Anexos.

O processo foi encaminhado para essa Assessoria Juridica através do
despacho datado dia 31/05/2022, assinado pelo Pregoeira Sra. Loiane Braga
Corréa, para analise e emissao de Parecer Juridico, conforte a norma do Paragrafo
unico do art. 38, da Lei 8.666/93.

E o relatorio.
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II - DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da acao
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de
competéncia do administrador publico, € nao do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Oriximina, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Da analise juridica e da regularidade do feito como € sabido, a
Administracdo Publica somente pode atuar de acordo com os principios basilares
dispostos na Constitui¢do Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”

A priori, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, € que, em
face do que dispde o artigo 38, paragrafo unico da Lei n.” 8.666/93, incumbe a
essa assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto
e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente:

Paragrafo iinico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
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assessoria juridica da Administracdo. (Redacao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994).

Quanto a analise do Procedimento Administrativo, por se tratar de futura
e eventual Pregdo, na forma Eletronica, do Tipo Menor Preco, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE SUPORTE DE
MANUTENCAO DE IMPRESORAS PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO E ESCOLAS MUNICIPAIS DA AREA URBANA E AREA RURAL DE
ORIXIMINA - PA, na modalidade Pregédo, na forma Eletronica, do tipo menor preco
por item, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas principalmente na Lei
n° 8.666/93, Lei n°10.520/2002, e do decreto 10.024/2019 além das demais
legislacoes pertinentes a matéria.

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei. Paragrafo tinico. Consideram-se bens
e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

E sabido que o Edital é considerado pela doutrina com a “lei do
certame” e que, por isso, exige-se da administracao todo o zelo possivel durante a
sua elaboracido e publicacao evitando-se previsbes ambiguas e que deixem margem
para a descumprimento da legislacdo de regéncia, seja por parte da administracao,
seja por parte dos licitantes.

A modalidade de licitacao denominada pregao esta em conformidade com
o procedimento ora requerido, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as
aquisicées ou contratacées de bens e servicos comuns, estes, cujos padroes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade
escolhida.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o0 pregao na
modalidade Eletrénica para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administragao publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administracao publica federal.

Ainda no Artigo 1°, em seu paragrafo 3° do referido Decreto, esclareceu
que para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
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federativos, com a utilizacdo de recursos da Uniao decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacao da modalidade
de pregdo, na forma eletronica sera obrigatoria.

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacao de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizacao da modalidade de pregao, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao
especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacoes
com os recursos do repasse.

O Artigo 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como servicos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

II - bens e servicos comuns - bens cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes
reconhecidas e usuais do mercado;

Com essa definicao, podemos afirmar tranquilamente, que bens e
servicos comuns sdo aqueles que nao demandam significativas exigéncias técnicas
e que podem ser encontrados com facilidade no mercado.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade,
do Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados
enquadram-se no conceito de comuns.

Apbs a analise da modalidade licitatéoria escolhida devemos observar o
art. 3 da lei do pregao, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o
seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacao, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

III - dos autos do procedimento constarao a justificativa
das definicoes referidas no inciso I deste artigo e os
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indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgédo ou entidade promotora da licitacao, dos bens
ou servicos a serem licitados; €

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do érgao ou entidade promotora da licitacéo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacao e a adjudicagao do
objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administragao, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade
promotora do evento.

Oportuno, na fase preparatéria da Licitagdo na modalidade pregao
eletronico, observar os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto Federal n°
10.024/2019, senao vejamos:

VIII

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrénica, sera instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsao dos recursos orcamentarios necessarios,
com a indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de
pregao para registro de precos;

V - autorizacao de abertura da licitacao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

- minuta do termo do contrato, ou instrumento

equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme
0 caso.

Em analise

das documentagdbes acostados ao procedimento

administrativo em questao, verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais
exigéncias quanto a fase interna do procedimento.

Observa-se ainda que consta nos autos Justificativa e as planilhas
detalhadas da necessidade da Secretaria que sera futuramente atendida com o
objeto da contratacdo fruto do presente feito que, em suma, demonstra de
forma pormenorizada as necessidades inerentes demonstrando o minimo de
planejamento administrativo e visando a eficiéncia e economicidade

No que tange,

a minuta de edital encartado aos autos atende ao que

determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo a sua
modalidade, o tipo de licitacao, bem como a mencao de que o procedimento sera
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regido pela Lei 10.520/2002, Lei n°® 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e Decreto n° 10.024/2019.

Ademais disso, em homenagem aos principios da supremacia do
interesse publico sobre o privado, autotutela administrativa, eficiéncia,
economicidade, proporcionalidade e razoabilidade nada impede que, ao logo da
tramitacédo do presente feito.

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregoes, estabelece
que a realizacdo de licitacdo depende da previsao de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com 0 respectivo
cronograma.

Pois bem, diante do que consta dos autos estao presentes os requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em aprego,
dando o mais amplo acesso aos interessados a disputa pela contratagao presente,
portanto, o dever de realizar a melhor contratacao possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para
a Administracdo, conforme dispde os principios basilares que norteiam a lisura do
procedimento licitatério.

O procedimento de analise prévia do certame licitatério inicial, ora em
questdo esta embasado em tese nos artigos da lei de regéncia, supracitados,
pautado dentro dos limites da legalidade para o atendimento das necessidades da
administracdo publica.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO de forma sugestiva, pela legalidade da minuta
do edital e seus anexos, devendo adotar a modalidade supramencionada, quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo. Ademais, esta
Procuradoria se manifesta favoravel a legalidade da minuta do edital e seus anexos,
a realizacao na forma Eletronica, do tipo Menor Preco por item, devendo a mesma
ser publicada em jornal de grande circulagdo e Diarios Oficiais.

Apos, alertamos quanto a necessidade de comunicagéo da licitacao ao
Tribunal de Contas, com a inclusao no processo, do comprovante de envio.

Caso a contratacdo seja formalizada, que a Controladoria Geral do
Municipio, 6rgiao responsavel pelo controle interno, antes do empenho e/ou
liquidacdo da obrigacdo, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram
atendidas, como condicdo para empenho e/ou liquidagdo da obrigacao.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parccer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrucao processual e no edital, com seus
anexos, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93. Nao se
incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica os elementos técnicos
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pertinentes ao certame, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de Oriximina.

Feitas as observacdes acima, recomenda-se a analise do setor do controle

interno para maior respaldo juridico.

E o parecer.
S.M.J.

JASSIL Assinado de forma
PARANATINGA digital por JASSIL
FILHO:5837866922 PARANATINGA

0 FILHO:58378669220

Jassil inga Filho
Procurado#’Geral do Municipio
Decreto n°® 207 /2022

Oriximina, 31 de maio de 2022.

Doméni&gj&ﬁ‘;‘eida

Assessora Juridica
Decreto n°® 277 /2022
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