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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 015/2025 SEMED/PMSJP

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar - ETP corresponde a documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagéo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo, além de d4 base ao termo de referéncia a ser elaborado,
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Desta forma, busca-se otimizar a
conformidade com os interesses e requisitos da Administragdo, visando a melhor
adequagdo as demandas relacionadas a locagio de imével.

A finalidade é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdio para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica.

Por fim, o presente documento foi estrategicamente elaborado em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o
(FNDE) e pela legislagéo vigente, incluindo a recém-promulgada Lei n° 14.133/2021. Ele
constitui uma pega essencial e inseparavel dentro do procedimento de contratagéo direta,
destinado a estabelecer de forma clara e abrangente os elementos fundamentais que

guiardio todo o processo de contratagéio de locagfo de imovel rural.

2. OBJETO

Constitui objeto deste ETP a prestago de servigo de LOCACAO DE IMOVEL PARA
ATENDER O FUNCIONAMENTO DE ALOJAMENTO PARA OS
PROFESSORES DO ENSINO MEDIO que atuam no Travessio Transunidio, KM 76,
Polo II, zona rural do Municipio de Senador José Porfirio, conforme Termo de

Cooperagdo Técnica com a SEDUC-Pard.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE
45")
Oy ¢f
A presente contratagdo visa & locagdio de imével para funcionamento de NF
alojamento destinado aos professores do Ensino Médio que atuam no Transuniéo, zona &'\)5:"’
oS
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rural do Municipio de Senador José Porfirio, em cumprimento ao Termo de Cooperagéo
Técnica firmado entre a Secretaria Municipal de Educagiio (SEMED) e a Secretaria de
Estado de Educag¢éo do Pard (SEDUC-PA).

A necessidade da contrata¢do decorre da realidade geografica e logistica da regido,
que apresenta dificuldades de deslocamento diario dos docentes entre a sede do municipio
e a comunidade do Transunifio. A inexisténcia de infraestrutura adequada para
hospedagem nessa localidade compromete a permanéncia dos professores, resultando em
possiveis lacunas na continuidade do ensino e dificuldades na fixagdo de profissionais na
regido.

A auséncia de uma solugdo para a presente demanda impacta diretamente a
qualidade da educagfo ofertada aos alunos, podendo ocasionar descontinuidade das aulas,
elevada rotatividade de docentes e, consequentemente, prejuizos pedagogicos para a
comunidade estudantil. Assim, a locago de um imével estruturado para atender essa
necessidade surge como a alternativa mais vidvel, garantindo condi¢Ses dignas de
alojamento aos professores e assegurando o cumprimento do calendério escolar e a
manuteng¢do da oferta educacional na localidade.

Além disso, a contratagdo estd alinhada ao interesse publico, uma vez que a
viabilizagdo da permanéncia dos professores no local proporciona maior estabilidade ao
quadro docente, reduz custos com deslocamento e assegura a continuidade do ensino de
forma ininterrupta, atendendo aos principios da eficiéncia e da economicidade previstos
na gestdo publica.

Ademais, a busca por iméveis disponiveis para locagdo na regido revelou-se
desafiadora, devido a escassez de opgdes adequadas, especialmente no que se refere a
capacidade de lotagdo e s condiges estruturais. O imével em questdo foi identificado
como a unica alternativa disponivel que atende plenamente aos requisitos necessarios
para a instalagdo de um alojamento adequado para os professores do Ensino Médio que
atuam no Transunido.

A avaliagdo prévia realizada pelo engenheiro civil responsével, como parte do
processo de andlise preliminar, corroborou a adequagdo do imével, atestando que sua .\)g’"

infraestrutura fisica, capacidade de acomodagéo e condigdes de seguranga sdo C o
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compativeis com as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED). Essa
avaliagdo técnica reforga a viabilidade da locagdo, garantindo que os professores tenham
um espago adequado para sua permanéncia na localidade, contribuindo para a
continuidade e a qualidade da oferta educacional na regido.

Dessa forma, a locagdo do imdvel apresenta-se como a solugdo mais célere e
eficiente para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educagéo, considerando
a urgéncia da demanda e a indisponibilidade de outras estruturas que possam atender essa
finalidade no curto prazo.

Dada a especificidade da contratagéio, esta podera ser realizada com fundamento
na inexigibilidade de licitag#o, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021,
que dispde sobre a inviabilidade de competi¢do para a locagdio de imdveis cujas
caracteristicas de localizagdo e estrutura atendam as necessidades especificas da
administragdo plblica. Nesse caso, a locagdo do imovel é a solugdo mais adequada,
considerando que outras alternativas, como construgdo ou ampliagdo de unidades

escolares, demandariam tempo e recursos invidveis para atender a urgéncia do inicio do
ano letivo de 2025.

4. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Educagdio (SEMED), sob a gestdo da Secretaria Maria
Sales Pena Filha, através do Fundo Municipal de Educagéo e Fundo de Manuteng&o e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB).

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

O objeto da contratagio ora demandado estd previsto no Plano Anual de
Contratagdes para o exercicio 2025, elaborado por esta secretaria, € posteriormente
agregado ao instrumento de governanga produzido pela Administragdo Municipal de
Senador José Porfirio — PA.

A previsdo de aquisigo deste objeto estd devidamente alinhada aos planos NP

estratégicos da Administrago, delineados nas diretrizes e metas definidas no PCA, onde g
P
Y
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estdo fixadas e de talhadas as respectivas agdes institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos processos.
Especificamente, A PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE IMOVEL

consta no item 32 do PCA, conforme regulamentado pelo inciso IT do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A descrigdio dos requisitos para a contratagdo da solugdo compreende a prestagdo
de servicos de locacdo de imdvel destinado ao funcionamento do alojamento dos
professores do Ensino Médio que atuam no Transunifo, conforme condigdes e diretrizes
especificadas adiante.

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas
acima mencionadas, possui natureza continuada, podendo haver a necessidade de
prorroga¢do contratual.

Vejamos os requisitos a serem considerados quando da contratagfo do servigo:

1. Localizaciio e Acesso: O imével deve estar localizado de forma estratégica,
preferencialmente proximo a comunidade atendida pela comunidade Transunido,
e deve possuir acesso adequado, garantindo a mobilidade dos professores e
funcionarios.

2. Infraestrutura Fisica: O imével deve apresentar uma infraestrutura fisica
adequada para o funcionamento de alojamento, incluindo dormitérios ventilados
e bem iluminados, banheiros funcionais, cozinha equipada para preparo de
refei¢des e dreas comuns para descanso.

3. Capacidade de Lotagdo: O imé6vel deve ser capaz de acomodar o numero
necessario de professores, considerando a necessidade de estadia durante a
semana letiva e atendendo as diretrizes de ocupagdo segura.

4. Acessibilidade: O imével deve ser acessivel a pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, garantindo a inclusdo e a igualdade de acesso de todos os
ocupantes. C}\-
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5. Condig¢des Ambientais: O imovel deve apresentar boas condi¢des ambientais,
incluindo iluminagdo natural, ventilagio adequada e medidas para redugdo do
consumo de energia e dgua, promovendo a sustentabilidade ambiental.

6. Regularidade Fiscal e Documental: O proprietario ou locador do imével deve
apresentar toda a documentagfio exigida pela legislagdo para comprovar a
regularidade da propriedade e autorizagdo para locagéo.

7. Custo e Forma de Pagamento: O valor da locagdo deve estar de acordo com o0s
padrdes de mercado e com a capacidade financeira do municipio, sendo
preferencialmente estabelecido de forma clara e transparente, com condi¢des de
pagamento compativeis com o orgamento municipal.

8. Prazo de Locacfio e Disponibilidade Imediata: O imovel deve estar disponivel
para uso imediato no inicio do contrato, garantindo que os professores tenham
acomodagdo conforme o calenddrio escolar de 2025. O prazo de locagdo deve ser
compativel com as necessidades da administragdio, preferencialmente com

possibilidade de renovagéo.

A observincia dos referidos requisitos visa garantir que a locagdo atenda
plenamente as necessidades da administragdo publica, proporcionando condigdes
adequadas de permanéncia aos professores e assegurando a continuidade da oferta

educacional no Transunifo.

6.1. Requisitos legais complementares

Para a contratagfo do servigo de locagdo de um imével para funcionamento do
alojamento escolar rural, existem outros requisitos legais que devem ser observados para
garantir a conformidade com a legislagdo aplicavel, sendo:

o Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/21): Dispde

acerca das normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, incluindo

os procedimentos para a contratagdo de servigos pela administragéo publica. o
: Q"
o Legislacio Ambiental: E importante verificar se o im6vel estd em conformidade \f
com a legislagio ambiental, garantindo que néo haja impactos negativos a0 meio C&\yc“!

N
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ambiente, como por exemplo as normas de Conservagio de Energia e Agua,

visando a redugdo do consumo e o uso eficiente desses recursos naturais.

Normas de Acessibilidade: E necessario garantir que o imével seja acessivel a
todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
conforme prevé a legislagdo de acessibilidade: Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da
pessoa com deficiéncia), Norma ABNT NBR 9050 e Decreto n® 9.296/2018.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM | DESCRICAO UNID | QNT

.Y

01 LOCACAO DE IMOVEL PARA ATENDER O | MES 10
FUNCIONAMENTO DE ALOJAMENTO PARA OS
PROFESSORES DO ENSINO MEDIO QUE ATUAM NO
TRANSUNIAO, CAMPO 1II, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE SENADOR JOSE PORFIRIO,

CONFORME TERMO DE COOPERACAO TECNICA
COM A SEDUC-PARA.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade premente da Secretaria Municipal de Educagdo de
Senador José Porfirio em encontrar um imével adequado para funcionamento como
alojamento dos professores do Ensino Médio no Transunido, foi realizado um
levantamento de mercado detalhado para identificar alternativas vidveis que atendessem

aos requisitos técnicos, logisticos e legais necessarios.

Durante esse processo, foram examinadas diversas opgdes de iméveis disponiveis
na zona rural do municipio e suas proximidades. No entanto, apenas uma propriedade

emergiu como solug@io adequada e plenamente alinhada as exigéncias estabelecidas.

Essa escolha foi embasada em uma série de critérios determinantes, entre os quais

se destacam:
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Estrutura e Disponibilidade: O imdvel atende integralmente as necessidades de
alojamento, oferecendo dormitorios adequados, dreas comuns, sanitarios e espago
para alimentag#o, estando disponivel para ocupag@o imediata.

o Localizagdo Estratégica: O imoével estd situado em érea de facil acesso,

reduzindo as dificuldades logisticas para os professores.

Documentagiio Regularizada: A propriedade encontra-se em conformidade com

as exigéncias legais, garantindo seguranca juridica a administragdo puiblica.

Laudo Técnico: A vistoria técnica realizada por engenheiro habilitado confirmou

a adequagéo estrutural e de seguranga do imével.

A andlise do histérico de contratagdes similares demonstrou que casos analogos
foram conduzidos por inexigibilidade de licitaggio, justificando a adog¢do do mesmo
procedimento para esta contratagdo, em conformidade com a Lei 14.133/2021 e

normativas aplicéveis.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando que na localidade do Transunidio ndo foram identificados outros
iméveis com caracteristicas similares que atendam as exigéncias da Secretaria de
Educagéo;

Considerando que o proprietério do imével propds um valor de R$ 800,00 (mil
reais) para a locag#o, o que representa uma oferta alinhada &s expectativas da SEMED;

Considerando ainda que o Laudo Técnico elaborado por profissional competente
apontou que os valores praticados oscilam entre R§ R$ 750,00 e R$ 1.200,00, para
iméveis com caracteristicas semelhantes na regido;

Estima-se, portanto, que o valor contratado para o imével seja de RS 800,00
(OITOCENTOS REAIS) mensais, demonstrando uma adequagfo aos pardmetros do

mercado local e & disponibilidade financeira da institui¢do.
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10. DESCRICAO DA SOLUCAO

Diante da inexisténcia de infraestrutura adequada para alojamento dos professores
que atuam no Transunidio, foram avaliadas as seguintes alternativas para solucionar o
problema:

1. Constru¢io de um alojamento préprio: Esta opgdo demandaria um prazo
significativo para execu¢dio, além de elevados custos de investimento.
Considerando a necessidade urgente de acomodagfo dos professores, essa
alternativa foi descartada por sua inviabilidade no curto prazo.

2. Parceria com estruturas j4 existentes na regido: Foram analisadas
possibilidades de utilizagdo de estruturas existentes em propriedades da regido,
mas nenhuma se mostrou adequada em termos de capacidade, localizagdo ou
seguranca. Além disso, muitas dessas opgdes ndo possuem documentagdo regular
para formalizagdo da contratag@o.

3. Locagio de imével para funcionamento como alojamento: Apo6s andlise
técnica e vistoria realizada pela equipe de engenharia responsavel, foi identificada
a possibilidade de locagdo de um imével que atende as especificidades
necessarias, como localizagdo adequada, estrutura fisica compativel com a
necessidade de alojamento e condi¢des de seguranga e acessibilidade. Esta opgdo
foi considerada a mais vidvel em termos de custo-beneficio e atendimento

imediato & demanda.

A locagio do imével, respaldada pelo laudo técnico e fundamentada no art. 74,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021 (inexigibilidade de licitag#o), ¢ a solugfio mais eficiente
e adequada para garantir a permanéncia dos professores na localidade sem prejuizo as
atividades educacionais. O imovel serd adaptado, se necessario, para oferecer um
ambiente seguro e funcional para os docentes.

A medida permitira que o municipio cumpra suas obrigagdes legais, garantindo o
suporte necessério aos professores e assegurando a continuidade da oferta educacional no Q o

Transunifo.
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11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Ao analisar a possibilidade de parcelamento da contratagdo, ¢ fundamental
considerar as caracteristicas técnicas e peculiaridades do objeto em questéo, bem como
as praticas de mercado e as diretrizes estabelecidas pela legislagdo vigente, conforme
previsto no artigo 18, § 1°, VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

No caso especifico da locagdo de iméveis, via de regra, o parcelamento néo se
aplica devido & natureza indivisivel do objeto e as condigdes tipicas de comercializagio
no mercado imobiliario. Por se tratar de um contrato de locagéo, o imovel é geralmente
considerado como uma unidade tnica e indivisivel, nfo havendo divisdo de itens
passiveis de serem parcelados.

Portanto, considerando as caracteristicas técnicas e as praticas de mercado, bem
como a natureza indivisivel do objeto, conclui-se que o parcelamento da contrata¢do ndo
se mostra vidvel ou necessdrio no presente caso, sendo mais adequado optar pela

contratagdo direta para garantir a eficiéncia e a eficacia do processo de execugéo.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A locagdo do imédvel para alojamento dos professores trard impactos positivos
significativos, tanto em termos de economicidade quanto de otimiza¢do dos recursos
humanos e financeiros. A solu¢do garantira:

« Redugiio de custos operacionais: A diminui¢do dos deslocamentos frequentes
dos professores reduz despesas com transporte ¢ didrias.

o Aprimoramento da qualidade educacional: Professores alojados na prépria
localidade poderdo se dedicar integralmente as atividades pedagdgicas, reduzindo

a evasdo docente.

e Aproveitamento eficiente dos recursos piiblicos: O investimento na locagdo do

imével se apresenta como alternativa economicamente mais vidvel que a

construgdo de um novo alojamento.
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o Sustentabilidade e planejamento a longo prazo: A solugdo permite a
continuidade do ensino na regiio sem comprometer o orgamento municipal com

gastos excessivos e de dificil viabilizagéo no curto prazo.

Portanto, a contratagdio proposta estd alinhada aos principios da eficiéncia e
economicidade, garantindo que os professores tenham um ambiente adequado para
desempenhar suas fungdes, com impacto positivo na aprendizagem dos alunos ¢ na

estabilidade da equipe docente.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N#o sera requerida a adog@io de medidas anteriores a formalizagéo do contrato.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagfio pretendida pode acarretar impactos ambientais que devem ser
identificados e mitigados para garantir a sustentabilidade das atividades. Abaixo estdo
listados os possiveis impactos ambientais relacionados a loca¢éo do imével, juntamente
com as medidas mitigadoras correspondentes:

o Consumo de Recursos Naturais:

o Impacto: A utilizagdo do imével para alojamento dos professores pode
resultar no aumento do consumo de recursos naturais, como agua e energia
elétrica.

o Medidas Mitigadoras: Implementar medidas de eficiéncia energética,
como a instalagéio de sistemas de iluminag#o e ventilacéo eficientes, além
da promogdo de praticas de uso racional da dgua, por meio de campanhas
de conscientizagdo e instalagfio de dispositivos economizadores.

e Geracio de Residuos:

o Impacto: A ocupagiio do imével pode gerar residuos sélidos, como restos o
de alimentos, plasticos e materiais descartaveis, impactando o meio N
ambiente. oF

Nd
AN
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o Medidas Mitigadoras: Implementar um programa de gestdo de residuos
solidos, promovendo a separagdo e destinagdo adequada dos materiais
reciclaveis, bem como a redugfo do uso de materiais descartaveis e adogéo

de praticas de reciclagem e reutilizagdo.

Essas medidas mitigadoras visam reduzir ou eliminar os possiveis impactos
ambientais decorrentes da locagfo do imdvel, garantindo a sustentabilidade das atividades

€ 0 respeito ao meio ambiente.
15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, fica declarada a viabilidade e a razoabilidade da contratagdo
de prestagdo de servico de locagdio de imével rural destinado ao alojamento dos
professores da rede estadual de ensino, mediante a contratagio por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, pois apresenta os elementos dispostos no inciso V do art. 74
da Lei 14.133/21.

Senador José Porfirio, 24 de fevereiro de 2025
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Secretaria Municipal de Educagéo
Decreto n. 002/2025

MARIA SALES Assinado de forma
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