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PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n°: 001/2023.

Contrato n°: 282/2023/CPL.

Interessado: Prefeitura Municipal de Viseu.

Contratado: CLODOMIR ASSIS ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS SS, inscrito com
o CNPJ n°. 03.853.151/0001-80.

Assunto: Analise sobre a possibilidade do 1° Termo Aditivo de prazo ao Contrato n°
282/2023/CPL, que tem como objeto a Contratagcao de empresa especializada em
assessoria juridica, voltada as atividades da administragao publica, a fim de tratar
da reforma administrativa do quadro de servidores da educagao do Municipio,
consolidada através de um novo Plano de Cargos e Remuneragao do Magistério,
bem como da estruturagcdo da Procuradoria Juridica do Municipio de Viseu,
planejamento e acompanhamento de concurso publico, além de emissao de
pareceres técnicos-juridicos em assuntos de alta complexidade que se referem a
legalidade de questoes administrativas, especificamente com relagao ao concurso
publico e atuacao perante aos 6rgaos de controle em procedimentos relacionados
com esses temas para atender as necessidades da Prefeitura de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
INEXIGIBILIDADE. PEDIDO DE REALIZACAO DE ADITIVO DE
PRAZO AO CONTRATO N° 282/2023/CPL, CUJO OBJETO E A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ASSESSORIA JURIDICA, VOLTADA AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, A FIM DE TRATAR DA
REFORMA  ADMINISTRATIVA DO QUADRO DE
SERVIDORES DA EDUCACAO DO  MUNICIPIO,
CONSOLIDADA ATRAVES DE UM NOVO PLANO DE
CARGOS E REMUNERACAO DO MAGISTERIO, BEM COMO
DA ESTRUTURACAO DA PROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO DE VISEU, PLANEJAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DE CONCURSO PUBLICO, ALEM DE
EMISSAO DE PARECERES TECNICOS-JURIDICOS EM
ASSUNTOS DE ALTA COMPLEXIDADE QUE SE REFEREM A
LEGALIDADE DE QUESTOES  ADMINISTRATIVAS,
ESPECIFICAMENTE COM RELACAO AO CONCURSO
PUBLICO E ATUACAO PERANTE AOS ORGAOS DE
CONTROLE EM PROCEDIMENTOS RELACIONADOS COM
ESSES TEMAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA DE VISEU/PA. POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO
ART. 57, DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPNIAO PELO DEFERIMENTO.

| — Andlise da possibilidade de realizagao do 1° Termo Aditivo de
Prazo do Contrato n® 282/2023/CPL, que tem como objeto
Contratagado de empresa especializada em assessoria juridica,
voltada as atividades da administragdo publica, a fim de tratar
da reforma administrativa do quadro de servidores da educagao
do Municipio, consolidada através de um novo Plano de Cargos
e Remuneracdo do Magistério, bem como da estruturagao da
Procuradoria Juridica do Municipio de Viseu, planejamento e
acompanhamento de concurso publico, além de emissédo de
pareceres técnicos-juridicos em assuntos de alta complexidade
que se referem a legalidade de questbes administrativas,
especificamente com relagdo ao concurso publico e atuagdo
perante aos orgaos de controle em procedimentos relacionados
com esses temas para atender as necessidades da Prefeitura
de Viseu/PA.
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Il — Admissibilidade. Hipétese de prorrogacgdo de prazo do contrato
administrativo, com base no Art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Il = Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

01. RELATORIO

1. Consulta formulada pela Comissdao Permanente de Licitacdo a esta
Procuradoria Juridica, para analise sobre a possibilidade de realizagao do 1° Termo Aditivo
de Prazo do Contrato n°® 282/2023/CPL, que tem como objeto a Contratacdo de empresa
especializada em assessoria juridica, voltada as atividades da administragao publica, a
fim de tratar da reforma administrativa do quadro de servidores da educacao do
Municipio, consolidada através de um novo Plano de Cargos e Remuneracdo do
Magistério, bem como da estruturagao da Procuradoria Juridica do Municipio de Viseu,
planejamento e acompanhamento de concurso publico, além de emissao de pareceres
técnicos-juridicos em assuntos de alta complexidade que se referem a legalidade de
questdes administrativas, especificamente com relagcdo ao concurso publico e atuagao
perante aos 6rgaos de controle em procedimentos relacionados com esses temas para
atender as necessidades da Prefeitura de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se a
existéncia das seguintes justificativas para realizagao do referido aditivo:

Considerando a necessidade da continuidade da prestagdo dos
servigos juridicos em que firmou a contratagdo de empresa
especializada em assessoria juridica, voltada as atividades da
administra¢do publica, a fim de tratar da reforma administrativa do
Municipio, bem como da estruturag¢do da Procuradoria Juridica do
Municipio de Viseu, planejamento e acompanhamento de concurso
publico, aléem de emissdo de pareceres técnicos-juridicos em assuntos de
alta complexidade e atua¢do perante aos orgdos de controle em
procedimentos relacionado com esses temas, faz-se necessario o
aditamento com contrato, a contratagdo de assessoria juridica com
alto nivel de especializagdo que preste os seguintes servigos
especificados em proposta anexo.

Justifica-se a presente solicitagdo de aditivo pelo fato de que os
servigos, objeto da contratagdo em tela, ainda ndo foram concluidos,
sendo necessdrio que se estenda o prazo inicialmente pactuado, pois
a manuten¢do da avenga possibilitara a conclusdo dos servigos
necessdarios, trazendo melhorias na gestdo da administragdo
municipal, no que diz respeito tanto a Secretaria Municipal de
Educag¢do, como a Procuradoria Juridica, ressaltando que o
detalhamento do escopo realizado e do ainda pendente, referente a
presente contratagdo, se encontra detalhado no documento
apresentado pela contratada.

3. Verifica-se no documento apresentado pela contratada (fls. 0356 a 0360) a
apresentagao dos motivos que ensejam o pedido de aditamento, ora em analise, a saber:

O escopo do trabalho executado se pautou em promover,
prioritariamente, a reforma administrativa da estruturacédo das
carreiras dos servidores do magistério do Municipio, com
vistas a atender ao comando judicial exarado na Acao Civil Publica
n°. 0800127-08.2021.8.14.0064, em tramite no Tribunal de Justica
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do Estado do Pard, que busca a efetivacdo do concurso publico
pela Prefeitura Municipal de Viseu - PA.

O Plano de Cargos e Remuneracdo do Magistério, Lei Municipal
007/2005, foi editado 18 anos atras, encontrando-se defasado no
gue tange aos cargos, suas descricbes e a remuneragao, que
atualmente deve obedecer ao piso nacional da educacéao instituido
pela Lei Federal 11.738 de 2008 e Portaria n°. 17/2023 do
Ministério da Educacéo.

Assim, as reunides ocorridas ao longo deste ano de 2023 com a
Secretaria da Educagdo, Exma. Sra. Angela Lima da Silva,
Secretaria de Financas, Exma. Tauanny Guedes e o Procurador
Municipal, Dr. Agérico H. Vasconcelos, foram no sentido de colher
informacdes, identificar as necessidades da Educacéo e adequa-
las ao novo Plano de Cargos e Remuneracdo do Magistério.

Entretanto, cumpre mencionar que o trabalho elaborado na minuta
do PCR da Educacdo, até o presente momento, n&o inclui
disposicfes legais relacionadas as questdes orcamentarias, na
medida em que pendente de repasse pela Secretaria Municipal de
Financas.

Com isso, ainda néo foi possivel identificar a real necessidade de
todos os cargos indispensaveis para o bom funcionamento da
Secretaria Municipal de Educacdo e de todas as 138 unidades
escolares e, por conseguinte, promover a readequacdo dos
vencimentos de todos 0s cargos previstos no novo Plano de
Cargos e Remuneracdo — PCR, com o devido estudo sobre o
impacto financeiro que reestruturacao ira causar, considerando as
leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Or¢camentaria Anual) e os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000).

Outrossim, como os trabalhos iniciais se voltaram para SEMED,
ainda resta estruturar a Procuradoria Juridica do Municipio de
Viseu, com a elaboracao de Projeto de Lei prevendo o nimero de
cargos a compor esse 0rgdo, conforme comando da sentenca
proferida nos autos da Acdo Civil Pudblica n°. 0800127-
08.2021.8.14.0064.

E, no que diz respeito a Agao Civil Piblica supracitada, pontua-se
que o0 processo se encontra conclusos para deciséo pelo relator da
12 Turma Recursal Permanente, cujo efeito da decisao ir4 impactar
diretamente na execug¢do do concurso publico em questéo.

Desta feita, o trabalho voltado para a elaboracdo do PCR da
Educacédo e da Procuradoria Juridica do Municipio de Viseu
ainda se encontram em fase inicial, conforme explicacfes
acima, necessitando, portanto, da dilacdo de prazo em mais
12 (doze) meses para a sua execugéo.

Além disso, em atencdo ao item 3.11 da Clausula Terceira do
Contrato de n° 282/2023/CPL, foi emitido pelo escritorio
CLODOMIR ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS pareceres
técnicos-juridicos junto a Sindicancia de n° 003/2023-SEMED,
que tem por objeto “a apuragdo sumaria de irregularidade no
servico publico, a fim de investigar eventual conduta ilicita
praticada pela Prefeitura Municipal de Viseu/PA, quanto a suposta
existéncia de funcionarios ‘“fantasmas”, e de servidores
temporarios, lotados e remunerados pela Secretaria Municipal de
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Educagdo - SEMED com recurso do FUNDEB, porém, cedidos
para outras secretarias, na forma do art. 216 do RJU”.

A referida Sindicancia teve inicio em razao dos Inquéritos Civis n°
000475- 169.2022 e n° 000530-169.2022 instaurados pelo
Ministério Publico do Estado do Par4, Promotoria de Justica de
Viseu, sendo esta temética, também, um dos objetos do nosso
Contrato que trata das demandas administrativas junto ao MP, de
modo que, quando houver o encerramento do referido processo
administrativo, serd necessario reportar o resultado ao MPPA.

Com efeito, a Sindicancia n° 003/2023-SEMED é procedimento
preliminar que ainda se encontra em andamento e, dependendo
de seu desdobramento, havendo a identificacdo de alguma
conduta grave praticada por servidor, que resultem nas aplicacées
das penalidades de destituicdo da fungéo, demisséo, demisséo e
cassacéao de aposentadoria e disponibilidade, surge a necessidade
da apuragdo dos fatos por meio de Inquérito Administrativo
(Processo Administrativo Disciplinar).

Ante a alta complexidade e as implicacBes legais que
envolvem as questbes administrativas nesta Sindicancia,
necesséario se faz a participacdo de uma assessoria juridica
especializada, sendo esta mais uma matéria inerente ao
contrato de prestacao de servicos firmado pelo Municipio de
Viseu com este escritério de advocacia, mais uma razéo para
o aditamento do contrato de n° 282/2023/CPL.

Além de tudo, tem sido realizado o acompanhamento periddico e
a atuacdo em demandas administrativas junto ao Ministério
Pudblico, Tribunais de Contas, Controladoria Geral da Uniéo,
Camara Municipal e demais 6rgaos de controle, assim como o
patrocinio de acdes judiciais, os quais tém relacdo com os cargos,
vencimentos e lota¢do dos servidores vinculados & Secretaria de
Educacao e da Procuradoria Juridica.

4. Portanto, observa-se que ha justificativa para fins de elaboragdo do referido
aditivo de prazo.

5. ApOs isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

6. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

7. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

8. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagédo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as
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dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

9. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios
esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO.

10. Trata-se do contrato administrativo n® 282/2023/CPL, oriundo do processo de
Inexigibilidade n°. 001/2023, cujo objeto consiste na Contratacdo de empresa especializada
em assessoria juridica, voltada as atividades da administragao publica, a fim de tratar da
reforma administrativa do quadro de servidores da educag¢ao do Municipio, consolidada
através de um novo Plano de Cargos e Remuneragao do Magistério, bem como da
estruturagdo da Procuradoria Juridica do Municipio de Viseu, planejamento e
acompanhamento de concurso publico, além de emissao de pareceres técnicos-juridicos
em assuntos de alta complexidade que se referem a legalidade de questdes
administrativas, especificamente com relagéo ao concurso publico e atuagao perante aos
orgaos de controle em procedimentos relacionados com esses temas para atender as
necessidades da Prefeitura de Viseu/PA.

11. Cumpre observar que o supracitado contrato previa inicialmente um prazo de
08 (oito) meses de vigéncia, conforme “Clausula Quinta — Da Vigéncia”, de tal modo que o
referido prazo findaria em 31/12/2023. Todavia, por razées devidamente motivadas nos autos
do processo administrativo se faz necessaria a realizacdo do 1° Termo Aditivo de Prazo,
prorrogando-se o prazo por 08 (oito) meses.

12. Sendo assim, considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de
vigéncia em vias de terminar, € requerido aditamento contratual para que seja continuada a
execugao do referido objeto, mantendo todas as demais condi¢des contratadas inicialmente,
modificando-se apenas a duracao contratual, com o fim de estendé-lo.

13. Neste aspecto a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos
administrativos nas hipoteses elencadas no o Artigo 57 da Lei 8.666/93 que prevé
excepcionalmente a possibilidade de haver a prorrogacédo de prazo para além do exercicio
financeiro nas hipoteses de contratacdo que versem sobre servicos a serem executados de
forma continuada, senéo vejamos:

Art. 57. A duragéao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto
aos relativos:

Il - a prestagéao de servigos a serem executados de forma continua,
que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condicbes mais
vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

14. Dessa forma, verifica-se que é possivel a aplicagao do art. 57, inc. Il, da Lei de
Licitagdes, desde que preenchidos os requisitos de continuidade (inclusive a previsao em
edital, em concordancia com o art. 41 da Lei n° 8.666/93), e desde que a natureza do objeto
face a finalidade do érgéo e ao seu escorreito funcionamento justifique esta medida, o que
se faz evidente ante o objeto do contrato, cuja necessidade estende-se por mais de um
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exercicio financeiro e continuamente, e a interrup¢ao no fornecimento pode comprometer a
continuidade da prestacao do servigo publico no Municipio de Viseu/PA.

15. Portanto, em relacdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da alteracéo
do prazo inicialmente pactuado por entender que o caso em concreto se amolda, em tese,
aos requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93 e ao entendimento jurisprudencial dos
Tribunais de Contas, respeitando-se a especificidade do caso concreto.

03.1 DA MANUTENGCAO DAS MESMAS CONDIGCOES DE CONTRATAGAO.

16. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respeitando
o limite do Artigo 65 da Lei das Licitagdes, ja que sequer havera alteracdo de valores, ndo
havendo nenhum 6Obice aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a preservacéo das
condi¢cBes inicialmente avencadas, versando a presente consulta apenas sobre a
possibilidade de prorrogacao de prazo do referido contrato.

17. Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as
condi¢cBes que foram exigidas quando da realizacao da licitacdo, na forma do que dispdem o
Art. 55, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condi¢cbes nos
autos.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

X1l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibiidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢cbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

18. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contratada
ainda atende tais requisitos de habilitacdo e qualificacédo técnica, como ato de zelo ao erario
publico municipal, em plena observancia dos principios licitatérios que regem esta
contratacgéo.

19. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
gue se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO.

20. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragcéo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, que
apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, sera juridicamente
vélida a realizacdo do Termo Aditivo ao Contrato n® 282/2023/CPL para prorrogar sua
vigéncia por 08 (oito) meses, nos termos do art. 57 caput e inciso Il da Lei n® 8.666/93.

21. A titulo de orientacdo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, para efeito de plena regularidade da instru¢éo processual, nos seguintes termos:

a) Formalizacdo do procedimento nos mesmos autos do processo
administrativo de contratacéao;
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b) Verificagdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas

publicas.

c) Comprovagéao da existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobertura
da despesa.

d) Formalizagdo do ajuste, com publicagdo do Termo Aditivo.
22. Viseu/PA, 14 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital
AGERICO HILDO por AGERICO HILDO

VASCONCELOS DOS vASCONCELOS DOS

SANTOS:027055462 SANTOS:02705546294
94 Dados: 2023.12.14
11:12:16 -03'00'

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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