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DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
PESSOA  JURIDICA  ESPECILALIZADA  NA
PRESTACAO DE  SERVICOS DE SAUDE.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. VALOR INFERIOR
A R$ 16.000,00. ART. 24, INCISO IV C/C ART. 26,
PARAGRAFO UNICO, INCISOS I, II E III DA LEI N°
8.666. POSSIBILIDADE.

A Presidéncia,
I — Relatorio:

Através do memorando 5.1. MM.CODEM.DSP.GCC. N° 058/2017, a Gerencia de
Contratos Convenio, solicitou providencias para a contratacdo de empresa especializada na prestagdo
de servigos de assisténcia médico-hospitalar, exames complementares para diagndsticos e servigcos
auxiliares (sem co participa¢@o) para atender as necessidades dos funcionarios desta CODEM.

A Comissdao Permanente de Licitac@o realizou cotacdo de preco junto as empresas:
HAPVIDA, SULAMERICA SAUDE EMPRESARIAL, BRADESCO SAUDE EMPRESARIAL e
AMIL SAUDE EMPRESARIAL.

Conforme mapa de consulta de precos, a proposta de menor preco foi a apresentada
pela empresa HAPVIDA, no valor global de R$ 242.823,12 (duzentos e quarenta e dois mil oitocentos
e vinte e trés reais e doze centavos), constituindo a mais vantajosa para a Administracdo.

Por meio da Decisdo n° 18.931, a Diretoria Executiva da Companhia autorizou a

contratacdo do servigo.

Consta nos autos o demonstrativo da estimativa de impacto orcamentério e
financeiro, apontando a existéncia de disponibilidade or¢camentéria no corrente exercicio, bem
como justificativa de contratacdo apresentada pelo Diretor de Suporte e Gestao de Pessoas —
GSM .

E o que de relevante havia para relatar.

Desta forma, sob a égide da legislacdo aplicdvel, passamos a anilise, devidamente
fundamentada, do caso em tela:

II - Fundamentacio:

Em regra, os contratos administrativos devem ser precedidos de licitagao
publica, com vistas a selecionar a melhor proposta, bem como, em aten¢do ao principio da
isonomia, oferecer igual oportunidade a todos os interessados em contratar com a
Administrag@o Publica, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que preve:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

O dispositivo constitucional consagra o principio da licitagdo publica, mas ao
mesmo tempo ressalva a possibilidade de excecdes especificadas na legislacdao. O Estatuto das
Licitagdes, por sua vez, ao regulamentar o instituto, prevé casos em que a licitagao € tida
como dispensavel (artigo 24). Nas hipoteses especificadas no dispositivo, entende-se que o
certame licitatorio € possivel, mas ndo conduziria ao atendimento do interesse publico, tendo
em vista certas circunstancias peculiares.

O artigo 24, da Lei n° 8.666/93, elenca os casos de dispensa de licitagdo,
tratando, em seu inciso II, das contratacdes de servigos e compras de pequeno valor:

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servi¢o, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez.

O limite de valor de dispensa de licitacdo previsto no art. 24, II, da Lei

8.666/93, para servicos e compras, € de até 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso I,

do art. 23, da mesma lei, ou seja, at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o que, entdo,

corresponde a R$ 8.000,00 (oito mil reais). Ademais, por ser esta Companhia sociedade de

economia mista, esse percentual, de acordo com o §1°, do art. 24, se estende a 20%, isto é, R$
16.000,00 (dezesseis mil reais).

A contratagio em tela estd fundamentada na DISPENSA DE LICITACAO EM

CARATER EMERGENCIAL e esti disposta no Art. 24, inciso IV c/c Art. 26, parigrafo
unico, incisos I, Il e III da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores:

"Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da  situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
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consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacao dos respectivos contratos;"

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a eficicia dos
atos. (Redacao dada pela Lei n® 11.107, de 2005).

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)".

A situacdo emergencial que originou a dispensa foi o termino do atual
contrato, o qual se encerra em 31/12/2017, havendo necessidade de contratacdo emergencial,
para cobrir o tempo necessario até o resultado do pregdo eletrdonico, o qual devera eleger por
menor prego, a empresa para ser firmado contrato dos presentes servicos em comento.

Na contratacdo direta, assim como nos outros procedimentos de cunho
licitatorio realizados pelos 6rgdos e entidades publicas, é necessaria a formalizagdo de um
processo administrativo, devendo a decisdo final se basear sobre, no minimo, trés or¢camentos
validos. Neste sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho:

(...) os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. Hd uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante
mais adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratagao,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionara melhor contragdo possivel, segundo
os principios da licitagdo (grifado). E mais adiante arremata
o referido autor: “a Administracdo deverd definir o objeto a
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ser contratado e as condigdes contratuais a serem
observadas. A maior diferenca residirdA em que os atos
internos conduzirdo a contratacdo direta, em vez de
propiciar prévia licitacio. Na etapa externa, a
Administragdo devera formalizar a contratacdo. (Justen
Filho, Mar¢al. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 7* ed. Pag. 295/297. Sao Paulo: Dialética,
2000)
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Ademais, nessa mesma esteira, determinou o Tribunal de Contas da Unido -
TCU:

Providencie trés orcamentos validos em processos de
dispensa de licitacdo, conforme § 1° do art. 15, e inciso IV
do art. 43, ambos da Lei 8.666/93;” (Fonte: TCU. Processo
n° TC-006.503/2004-0. Acérdao n°® 734/2005 — 1* Camara.
No mesmo sentido: Processo n° TC-012.045/2003-0.
Acérdao n°® 222/2004 — 1* Camara).

No que tange aos documentos de habilitacdo da empresa a ser contratada, o
§1°, do artigo 32, da Lei n°® 8.666, dispde que estes poderdo ser dispensados, no todo ou em
parte, quando se tratar de fornecimento de bens para pronta entrega.

No entanto, foram juntados aos autos os documentos comprobatérios de
regularidade perante a seguridade social, por se tratar de exigéncia do art. 195, §3° da
Constitui¢do Federal, bem como certiddes negativas de débitos relativos a tributos federais e
estaduais, certidao negativa de débitos trabalhistas, certiddo de regularidade junto ao FGTS e
comprovante de inscri¢do e situagdo no CNPJ.

Assim, tendo o processo obedecido as formalidades exigidas pelos Tribunais
de Contas, quanto a adotar, como regra, a realizacao de coleta de precos nas contratagdes de
servicos e compras dispensadas de licitacio e estando a proposta apresentada abaixo do limite
maximo estabelecido pela conjun¢do dos dispositivos supra, qual seja R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais), ndo ha 6bice a contratagdo direta.

Quanto ao instrumento a ser utilizado para formalizacdo do ajuste, o §4°, do
artigo 62, do Estatuto das Licitacdes, estabelece que o termo de contrato é facultado, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracao
puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo.

(..)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da
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Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive assisténcia técnica.
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III - Conclusao

Ex positis, tendo em vista que o preco oferecido para a aquisi¢ao especificada
acima estd dentro do critério de dispensa de licitacdo e que os requisitos legais e
jurisprudenciais elencados foram cumpridos, de conformidade com o Artigo 24 incisos Il e IV
c/c Art. 26, paragrafo unico, incisos I, II e III, da Lei n° 8.666/93, ndo ha dbices a efetivacao
da contratacdo, através de contrato.

E o parecer, salvo melhor juizo!

Belém, 26 de Dezembro de 2017.

JOSE Assinado de forma

ROBERTO digital por JOSE
ROBERTO PINHEIRO

PINHEIRO CHARONE JUNIOR

CHARONE Dados: 2017.12.27

JUNIOR 10:04:50 -02'00'
JOSE ROBERTO CHARONE JR.
Coordenador do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos da CODEM
OAB/PA n° 7.936
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