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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 050.1705/2021
PREGAO ELETRONICO N2 009/2021
ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA-PA

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (OLEO S10)
PARA VIABILIZAR A RECUPERACAO DE 25
QUILOMETROS DE ESTRADA VICINAL NO
MUNICIPIO DE MEDICILANDIA-PA. EXAME
PREVIO DO EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS.

I- DO RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo, neste ato representado pelo Presidente, solicitou
dessa Assessoria Juridica a analise e manifestacdo, referente a minuta do edital e anexos, do
procedimento licitatorio, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, tipo menor preco, para
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (OLEO S10)
PARA VIABILIZAR A RECUPERACAO DE 25 QUILOMETROS DE ESTRADA VICINAL NO
MUNICiPIO DE MEDICILANDIA-PA, CONFORME CONVENIO N2 001/2021 - PROCESSO N®
2021/58974, CELEBRADO ENTRE SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE - SETRAN
E 0 MUNICIPIO.

Diante do exposto resta consignar que o processo esta instruido com os seguintes
documentos:
1) Oficio da Secretaria solicitando abertura do processo licitatorio, encaminhando
termo de referéncia;
2) Solicitagdo de despesas;

3) Solicitacao de cotacgao;
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5)
6)
7)
8)
9)
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A

gy otacio de precos;

Analise de precos;

Justificativa;

Copia de portaria de nomeacao dos pregoeiros e equipe de apoio;
Termo de autuacao;

Autorizacgao;

10) Despacho para Assessoria Juridica;

11) Minuta do Edital e anexos, quais sejam:

Anexo | - Termo de Referéncia;

Anexo II - Modelo de Credencial;

Anexo III - Minuta de Declaracdo de pleno atendimento aos requisitos de
habilitacao;

Anexo IV - Modelo de Declaracdo de cumprimento da exigéncia prevista no inciso
V do artigo 27 da Lei 8.666/93 e que assegura a inexisténcia de impedimento
legal para licitar ou contratar com esta Administracao;

Anexo V - Modelo de Declaracdao de regularidade para com o ministério do
trabalho;

Anexo VI - Modelo de Declaracao de Enquadramento de Microempresa (ME’s) e
Empresa de Pequeno Porte (EPP’s);

Anexo VII - Modelo de Declaragao de Veracidade: Declarando cumprir os
requisitos de habilitacdo e que as declara¢des informadas sao veridicas, conforme
paragrafos 4° e 5° do art. 26 do decreto 10.024/2019;

Anexo VIII - Modelo de Declaracao de Conhecimento do Edital: Declarando para
os devidos fins legais que conhece todas as regras do edital, bem como todos os
requisitos de habilitacido e que a proposta estd em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatorio;

Anexo IX - Modelo de Declaracdo que ndo possui nenhum funcionario publico do
Municipio de Medicilandia no seu quadro societario;

Anexo X - Minuta do Contrato;

E o Relatorio.
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11- DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente
impostos.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a contratacdo

mais vantajosa a Administracao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em corroborac¢do destaca-se a importdncia em seguir e observar os principios que
regem a Administracdo Publica e seus conseguintes atos, estando expressos na Constituicdo
Federal, bem como na Lei de Licitacdes n 8.666/93 especificamente em seu art. 32, o qual
aduz:

“Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

E salutar ponderar que a relevincia do cumprimento das normas e condicdes
interpostas no edital, estando estritamente vinculado a estas, ainda, a observancia dos
critérios de avaliacdo quanto ao julgamento e classificacdo das propostas. Desta forma,
aplicam-se estes tanto a administracdo publica quanto aos licitantes, uma vez que ambos nao
poderao deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio.

Diante disso, em se tratando de andlise acerca do Edital e minuta de contrato, faz-se
necessario que esta Assessoria Juridica emita parecer opinando pela sua regularidade legal,
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uma veﬁzw tal competéncia também encontra previsdo no mesmo diploma legal acima
mencionado, especificamente em seu Art. 38, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacido sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo vnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
(Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

Evidencia-se que a andalise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista

juridico formal, a regularidade para realiza¢do do certame.
Il - DO PREGAO ELETRONICO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
O pregao consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n? 10.520/2002 e

regulamentada pelo Decreto n? 10.024 /2019, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no

ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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“iNg®itermos do paragrafo unico do art. 12 da Lei n? 10.520/2002, sao considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.
Da mesma forma, o Decreto n? 10.024/2019 em seu art. 12, assim preceitua:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao,
na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigcos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracao publica

federal.

A escolha da modalidade “pregao eletrénico” deu-se, a principio, considerando que o
objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servicos comuns” a que
se refere o art. 19, paragrafo unico, da Lei n2. 10.520/2002 e Decreto n? 10.024 /2019, assim, o
mesmo se mostra aconselhavel em funcdo das vantagens que esse sistema vem trazendo para
o Setor Publico, com a redugdo dos precgos praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a

maior celeridade dos certames.
Desta feita, verifico ser hipdtese em se utilizar o pregdo para o referido objeto.

Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo foram

estabelecidos no art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispde:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitac¢ao, os critérios de aceitacao das propostas, as san¢cdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento;

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

[l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
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orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacao,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitacio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacao e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

No que tange ao valor da contratacdo, o pregao pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratac¢do, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

No tocante a necessidade de dotacdo orgamentadria, verifico ser dispensada, tendo em
vista a Administra¢do Publica valer-se do Sistema de Registro de Precos (SRP), o que, em tese,
ndo exige que a Administragdo Publica celebre necessariamente o Contrato Administrativo,
considerando ser uma estimativa.

Nesse sentido aduz o art. 79, §22 do Decreto N2 7.892/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93:

Art. 72, §2¢ - Na licitacdo para registro de precos nao é necessario
indicar a dotagao orcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

O Sistema de Registro de Precos é um procedimento com base em planejamento de
um ou mais drgaos entidades publicos para futura contratacdo de bens e servigos, por meio de
licitagdo na modalidade de concorréncia ou pregao, em que as empresas vencedoras assumem
o compromisso de fornecer bens e servicos a precos e prazos registrados em uma ata de
registro de preco.

No caso em tela, é crucial trazer a baila, o que prevé o art. 32 do Decreto N2
7.892/2013:

Art. 32 - O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacdo de servigos

para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou
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previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao. [grifo

nosso].

No que tange ao valor da contratacdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

Desta feita, visualizo o preenchimento da legalidade necessaria.

IV - DA MINUTA DO EDITAL

A Lei 8.666/93 em seu artigo 40 satisfatoriamente prevé sobre a elaboracao edital,
vejamos:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicarg, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢gbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e
para entrega do objeto da licitacao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacao na licitacdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacgoes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condicoes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacio de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48; (Redacao
dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adog¢ao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
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se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada periodo de afericdo ndo
superior a 30 (trinta) dias;

(Revogado)

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data a
ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo
pagamento;

(Revogado)

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condic¢oes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

II - demonstrativo do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
custos unitarios;

(Revogado)

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redagao dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitacdo. [...]"

Estando ainda, cumulado com o Decreto n. 10.024/2019, de 20 de setembro de 2019, o
qual regulamenta o pregdo, na forma eletrdonica, e, seu uso visa a aquisicdo de bens e a
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contrat servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o

uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

Atendo-se ao todo acima mencionado, conclui-se que a presente minuta do edital
atende as prescri¢des normativas atinentes a matéria.

V - DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos administrativos encontram regulamentacio na lei 8.666/93,
especificamente no art. 54 e seguintes do diploma legal, tendo o Art. 55 da referida norma
apresentando rol de clausulas necessarias quando da elaboracdo desses contratos, o que se
faz necessaria a sua exposicao:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cimbio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacio.

Pelo exposto, analisada a minuta contratual colacionada aos autos, verifica-se a
obediéncia dos ditames legais quando da presenca de todas as clausulas exigidas.
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DA CONCLUSAO

Ressalte-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, nao
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos
gestores envolvidos as informacdes prestadas.

Apds minuciosa analise da Minuta do Edital e Minuta do contrato, decorrente do
Pregdo Eletronico n. 004/2021, ndo vislumbro nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade para
que se venha impossibilitar a realizacdo do certame, tendo em vista que ambas foram
elaboradas em obediéncia aos ditames legais, razdao pela qual, nos termos do Art. 38 da Lei
8.666/93 OPINO pela aprova¢do da redacdo da minuta do edital, minuta do contrato e
prosseguimento do feito para realizacao do certame.

Ressaltamos ainda que a versao definitiva do Edital do certame devidamente assinado
pelo Pregoeiro deve permanecer nos autos, assim como devera ser respeitado o prazo minimo
de 08 (oito) dias uteis, entre a publicacao do aviso e a apresentac¢do das propostas, atentando-
se ainda para que a publicagdo do aviso venha acompanhada do resumo do instrumento
convocatdrio como forma de garantia de eficacia do Ato praticado pelo agente publico, todos
parametrizados pela disposicao legal do artigo 4 da Lei Federal n 10.520/2002.

Destarte, sendo acolhido ou ndo este Parecer Juridico pela Autoridade Competente,
recomendamos a devida numeracdo de todas as paginas do Processo Administrativo,
obrigacao esta imposta pela Legislacdo, da mesma forma, caso seja entendido pela realizacao
do processo licitatorio.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade
Competente, posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito
administrativo disposto nesta situacgao.

E o Parecer, a consideracdo superior.

Medicilandia - PA, 24 de maio de 2021.
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